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Apresentogio

Reode Nactonal
Prumewra [nfiuncio

Missao: “articular e mobilizar Organizagoes e pessoas para defender e garantir

os direitos da Primeira Infancia - criang¢a de até seis anos de idade”.

Os caminhos para concretizar essa missao sao diversos e complexos, se tomarmos como base
as consideracdes que a RNPI definiu como uma de suas principais estratégias até 2022: ter o
Plano Nacional Pela Primeira Infancia (PNPI) referenciado pelas politicas publicas para criancas
até seis anos, nas distintas infancias brasileiras, nas esferas federal, estaduais, distrital e
municipal.

As 13 Acoes Finalisticas do PNPI norteiam a primazia da protecao e defesa dos direitos da
crianca e as 05 Acdes Meio indicam como a Rede podera conquistar o espaco de legitimacao
ampla do PNPI, junto ao governo e a sociedade civil, e mobilizar Estados e Municipios para
executar seus planos na Primeira Infancia.

A producao e disseminacao de conhecimentos tem um papel importante neste processo de
planificacao estratégica da RNPI, considerando sua capacidade para organizar interesses,
informacao e experiéncias das distintas infancias brasileiras (primeira infancia), materializando
estes conhecimentos em produtos e resultados para melhores acdes e investimentos para a

crianca até 06 anos de idade.

Plano Naclonal da Primeira [nfancia~ PNPI /RNPI
Agdo Funalistica: “Enfrentando as vollinilay condra ay eriangay’

O Guia “Protecao e Prevencdo as Violéncias na Primeira Infancia” - uma das a¢des finalisticas do
PNPI- é mais um documento de realizacao da RNPI que podera contribuir para a promoc¢ao dos
direitos da Primeira Infancia, assim como para o desenho de politicas publicas sustentaveis e
culturalmente acessiveis.
Acreditamos que publicitar este conhecimento para distintas instancias governamentais,
sociedade civil e publico beneficidrio direto e indireto fomentara novas a¢des de cidadania para
as criancas brasileiras.
Agradecemos a Fundacao Bernard van Leer pela parceria neste Projeto Comunicando a
Primeira Infancia que possibilitou a construcao deste Guia e a todos os participantes do Grupo
de Trabalho- GT Protecao e Prevencao as Violéncias pela elaboracao técnica desse documento
que ora apresentamos, evidenciando seu papel em prover conhecimentos tedricos e praticos
para a concretizacao de nossa missao.

Rede Nacional Primeira Infancia- RNPI

Outubro, 2014
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[ntrodugdo

As viollneias contra as criongas

As violéncias surgem de maneira sistémica na sociedade, nos mais diferentes contextos. A
violéncia tem multiplas causas em que se inter-relacionam fatores politicos, econémicos,
sociais e culturais. Devido ao seu carater complexo e dinamico, nao permite uma
conceitualizacdo univoca ou definitiva. A Organizacdo Mundial de Saude propde que a
violéncia é o uso da forga fisica ou do poder real ou em ameaca contra si préprio, contra outra
pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de

resultar em les@o, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo'.

A compreensao deste fendmeno em sua complexidade exige levar em consideragéo a violéncia
estrutural, ou seja, aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se aplica
tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econémicos,
culturais e politicos que levam as pessoas a aceitar ou a infligir sofrimentos de forma
“naturalizada” e conduzem a opressao de grupos, classes, nacoes e individuos* A violéncia
estrutural se expressa, entre outras formas, na falta de acesso das criancas aos direitos

fundamentais e a condicdes dignas de vida.

1. Organizagao Mundial da Satde. Informe sobre la violencia y salud. Genebra: OMS, 2002.

2. Minayo, M. C. de Souza,). A Violéncia Social sob a Perspectiva da Saude Ptblica.Cad. Satide Publ., Rio de Janeiro, 10 (supl. 1): 07-18, p.07. 1994,

3. World Health Organization. Report of the consultation on child abuse prevention. Geneva, 1999.

4. Escola que protege: Enfrentando a violéncia contra criangas e adolescentes / Vicente de Paula

Faleiros, Eva Silveira Faleiros, Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2008, 22 edicao.
5. Plano Nacional pela Primeira Infancia.

6. Idem.
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As criancas estao entre os segmentos mais vulneraveis a violéncia. De acordo com dados da
Organizacao Mundial de Saude (OMS) cerca de 40 milhdes de criangas com menos de 15 anos
sofrem abusos e negligéncia®. Elas sao vitimas de violéncia em todos os seus contextos de vida,

em casa, nas ruas e espacos publicos e nas instituicdes (escolas, hospitais, abrigos, etc.).

Qualquer tipo de violéncia de adultos contra criancas e adolescentes implica uma relacao de
poder desigual, de conhecimento, forca, autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e

recursos®.

Essa assimetria de poder permite que, muitas vezes, aqueles abusem do poder que possuem,
deixando de compreender e/ou respeitar as criancas como sujeitos de direitos®>. Do mesmo
modo, a naturalizacdo da violéncia faz com que a crianga vitima da violéncia tampouco
compreenda tais atos como um desrespeito e uma violacao de direitos. Também por vergonha,
medo, sentimento de culpa, muitos desses atos de violéncia tornam-se invisiveis para a

sociedade.

A violéncia nas suas diferentes formas causa dor, sofrimento e danos a integridade fisica e
psicolégica da crianca. Os danos fisicos podem ser “temporais” (hematomas, cortes) ou
permanentes, deixando sequelas fisicas irreversiveis e podendo levar a morte. Os danos
psicologicos prejudicam a formacao e o desenvolvimento da criangca, provocando

incapacidades, disturbios mentais e de comportamento®.

i 374
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No que se refere ao marco legal, o Brasil é signatédrio da Convencao sobre os Direitos da Crianca,
tratado de direitos humanos mais ratificado da histéria, que dispde sobre a protecao integral da
infancia’. Por sua vez, o pais conta com uma legislacao nacional avancada em relacéo a infancia.
A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 227 que “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°. reforca a prioridade que deve ser dada a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, afirmando em sua letra A que a garantia de
prioridade compreende, entre outras coisas, a primazia de receber protecao e socorro em
quaisquer circunstancias. Ja o artigo 5°. estabelece a puni¢ao a qualquer atentado por acao ou

omissao, aos direitos fundamentais da crianca.

Visando proteger as criancas das violéncias e cumprir a agenda dos Objetivos do Milénio, em
maio de 2002, a 272 Sessao Especial da Assembleia das Na¢des Unidas aprovou o documento
Um Mundo para as Criancas, no qual os Chefes de Estado e de Governo e representantes dos
paises participantes assumiram, dentre outros compromissos, a missdao de trabalhar para
construir um mundo mais justo para as criancas,deixando-as a salvo de toda e qualquer forma

de violéncia. O Brasil também é signatario desse documento.

7. Nos termos do Artigo 19 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, os Estados-partes comprometem-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou
abusos, negligéncia ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, quando sob os cuidados dos genitores, de
tutores legais ou de qualquer pessoa responsavel por cuidar dela” O Artigo 32 reconhece o direito da crianga a ser protegida contra exploragao

economica e contra trabalhos que envolvam riscos. O Artigo 34 trata da exploragao sexual, e o Artigo 35, do trafico.
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E preciso reconhecer os avancos alcancados nas ultimas décadas em relacao a realizacédo dos
direitos das criancas assim como do Sistema de Garantia de Direitos. Sao uma mostra disso a
elaboracao e aprovacao pelo CONANDA do Plano Nacional pela Primeira Infancia, o Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, a criacao e fortalecimento dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
Fundos para a Infancia e Adolescéncia - FIA, o aumento do nimero de Conselhos Tutelares, as
Delegacias Especializadas da Infancia e Juventude, os Centros de Apoio Operacional da Infancia

e da Juventude (Ministério Publico), as Varas e Promotorias da Infancia e da Juventude.

No entanto, apesar dos avancos realizados, muitos direitos ainda se encontram em fase inicial
de implementacao, como mostram alguns dados obtidos nos relatérios anuais (entre os anos
de 2003 e 2012) sobre a Situacdo Mundial da Infancia, do UNICEF:

« Existem um milhdo de criangas de sete a quatorze anos fora da escola; 2,9 milhdes de criancas
entre cinco e quatorze anos trabalham, das quais 220 mil como empregadas domésticas e
45.000 nos lixdes;

+Na educacao infantil, encontra-se a situacao de maior violagdo em relacdao ao direito a
educacao: apenas 9,43% de criancas de zero a trés anos tém assegurado o acesso as creches;

« Apenas 7,4% das criancas das familias mais pobres frequentam creches;

+Os indices de desnutricao continuam altos: os dados de 2004 apontam baixo peso para 3,6%
das criancas com até um ano e 7,7% para as que tém entre um e dois anos;

+Os indices de mortalidade infantil, apesar da reducdo gradual, ainda sao altos: a média
nacional é de 15,7 mortes por mil criangas nascidas vivas, sendo que na regiao Norte o indice é

de 18,1 por cada mil e, na regiao Nordeste, 18,5 mortes por mil criangas nascidas vivas.

8. IBGE, Censo 2010.

1.3
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A violéncia praticada na familia constitui a maior parte dos registros de violéncia contra a
crianca. A violéncia intra-familiar, manifestada por acidentes e agressoes, representa a primeira
causa de morte de criangas de um a seis anos no Brasil®. Além de sofrerem duramente com a
violéncia no ambito privado, as criangas pequenas também sofrem danos a sua integridade
fisica e psicolégica nas instituicoes que as atendem e nas ruas e espagos publicos,
principalmente das grandes cidades, em funcao da segregacao urbana e da violéncia
comunitaria, através de situacdes que envolvem a acao de grupos criminosos, enfrentamentos
armados, tiroteios, etc, cujos impactos negativos em seu desenvolvimento cognitivo,
emocional e social podem ser graves e prolongar-se no tempo'’. Pesquisas apontam que ha
uma correlacdo entre violéncia doméstica e comunitdria, isto é, quanto mais violéncia ha nas

comunidades, mais ha nos lares, e vice-versa''.

A necessidade de uma atencao especifica para a primeira infancia na realizacao de seus direitos
foi sinalizada pelo Comité dos Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas, que a partir da
constatacao de que em muitos casos as criangas pequenas nao sao prioridade dos governos no
momento de estabelecer suas politicas e marcos legais para a infancia, aprovou no ano de 2005
o Comentario 7 sobre a realizacao dos direitos na primeira infancia, com o objetivo de reforcar
a compreensao dos direitos humanos de todas as criancas pequenas e chamar a atengao dos
Estados Partes sobre suas obrigagcdes para com as criangas na primeira infancia tendo em conta
suas especificidades. E fundamental fortalecer, criar e explicitar, leis e procedimentos de
protecao e prevenc¢ao as violéncias que recolham as particularidades desta etapa da vida, isto €,

seus riscos e vulnerabilidades diferenciadas.

9. “De acordo com o Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (SIM), in UNICEF, 2005, p. 21 e 22" Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI).
10. La violencia comunitaria y los nifios pequenos. Construyendo esperanzas. Espacio para la infancia. 2012. Fundacién Bernard van Leer.
11. Idem.
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As violéncias contra as criancas podem ser classificadas de acordo com os contextos em que
ocorrem, 0s quais constituem espacos de socializacdao da crianca. Esta classificacdo abrange a

violéncia intrafamiliar, institucional e comunitaria.

- Violenciav dowmésticou: séo atos e/ou omissdes praticados por pais, parentes ou
responsavel em relacdo a crianca e/ou adolescente que sendo capaz de causar a vitima dor ou
dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica implica, de um lado, uma transgressao do
poder/dever de protecao do adulto e, de outro, numa coisificagao da infancia'.

- Violeneiar wmstituneional: é aquela praticada nas instituicdes prestadoras de servicos
como hospitais, postos de saude, escolas, delegacias, judiciario, etc. E perpetrada por agentes
que deveriam proteger as vitimas de violéncia garantindo-lhes uma atencao humanizada,
preventiva e também reparadora de danos'.

Vieleneior comumnitirio é a violéncia que sofrem as criancas nas comunidades e nas
ruas. Possui um aspecto tipicamente urbano e seus atores fundamentais sao a policia e os
jovens. No Brasil, ocorre particularmente nas regides pobres e periféricas das grandes cidades e,
atualmente, tem como um de seus principais motivadores a organiza¢ao de grupos criminosos
armados com dominio de territério (vinculados ao trafico de drogas, grupos paramilitares, etc.).
Politicas publicas inadequadas, em particular no campo da seguranca urbana, aliada a
desigualdade social e ao consumismo parecem ser mais determinantes para este tipo de
violéncia do que a pobreza econdmica. As crian¢as pequenas sao vitimas da violéncia
comunitdria tanto direta como indiretamente, testemunhando casos de violéncia ou escutando

relatos sobre ela'.
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Quanto aos tipos de violéncias contra as criancas, sao consideradas as seguintes categorias'®:

-Violénedia fisicos qualquer agdo ou omissao, Unica ou repetida, ndo acidental, capaz de
provocar dano fisico, psicolégico, emocional ou intelectual contra a crianca. O dano provocado
pode variar de uma lesao leve a consequéncia extrema da morte.

-Violencia psicoldgica: é toda a acdo que causa ou pode causar dano a autoestima, a
identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Dela fazem parte as ameacas, humilhacoes,
agressdes verbais, cobrancas de comportamento, discriminagao, isolamento, destruicao de
pertences ou objetos de estima e apego para a crianca.

- Negligéneio: é a omissdo de pais ou responsaveis em relacdo as criancas, em termos de
prover as necessidades bésicas para seu desenvolvimento fisico, emocional, social ou cognitivo.
-Violeneia sexmmal: o abuso sexual é descrito como toda situacdo em que uma crianca é
utilizada para gratificacdo sexual de outra pessoa, geralmente mais velha. Ele é cometido
através da forca, engano, suborno, violéncia psicolégica ou moral. A exploracao sexual é
caracterizada pela relagcdo sexual de uma criangca com adultos, mediada pelo pagamento em

dinheiro ou qualquer outro beneficio.

12. Azevedo, Maria Amélia. Violéncia Doméstica contra Criangas e Adolescentes. Um Cenario em (des)construcao . In: UNICEF. (Org.). Direitos
Negados. A Violéncia contra a Crianca e o Adolescente no Brasil. Brasilia: UNICEF, 2005.

13.GENDE - A¢oes em Género e Cidadania e Desenvolvimento. 10 anos da adogao da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
aVioléncia contra a Mulher / Convengéo de Belém do Para - AGENDE / Brasilia, Junho de 2004.

14, Souza e Silva, J. Violéncia nas comunidades e nas ruas. Até quando? In: UNICEF (org.). Direitos Negados. A violéncia contra a crianca e o
adolescente no Brasil. Brasilia, UNICEF, 2005.

15. PNPI

17




Plano Nacional da Primeiva lnfoncia—- PNFPI /RNFPI
Agdo Finalisticar “Enfrendondo as vollbnelay condra ay cricngos’

Este Guia tem o proposito de oferecer a todos os interessados e, principalmente, aos gestores publicos,

informacoes e sugestdes de acdes que permitam promover, apoiar e garantir o direito das criancas de
protecao as violéncias, contido na Acao Finalistica 9 - Enfrentando as Violéncias contra as Criancas do Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), em consonancia com Convenc¢ado sobre os Direitos da Crianca, a
Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e outros instrumentos internacionais voltados a

esta tematica.

E importante ressaltar que, embora por uma questéo pratica este Guia enfoque apenas uma Acéo Finalistica
do PNPI, a mesma precisa ser integrada com as demais agoes previstas no plano, afinal, a consolidacdo de uma
sociedade em que as criancas estejam livres da violéncia sé sera possivel mediante uma concepc¢ao de

protecao integral da infancia e da indivisibilidade de seus direitos humanos.

18
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A seguir, na Secdao Condicbes Basicas, apresentam-se os requisitos
essenciais para o cumprimento da A¢do Finalistica “Enfrentando as
Violéncias contra as Criangas”, assim como sugestGes praticas para que
essas condi¢oes tenham efetividade. Sao elas:

Efetwor ay Polificas de Dureifoy da Agdo- Funalistica

Apresenta alguns mecanismos legais de participacdo
popular para incidir junto aos governos na
efetivacdo dos direitos da crianca para que as
politicas publicas voltadas a elas respeitem e
assegurem o direito de protegdo as violéncias;

Ampliar o informagdo ¢ Comumnicaldo
Destaca a importdncia de desenvolver iniciativas

praticas de comunicagdo como ferramenta
importante de prevencgdo as violéncias;

Assequirar Espacoy Adeguados
Destaca a importancia da construcao de espacos
adequados e seguros para a primeira infancia, seja
no ambito publico ou privado, e que tornem o
ambiente um elemento de protecdo para as
criancas;

Promover a formagdo
e o- Empoderamento de Atores

Destaca a importancia da formagao de atores que
compoem a Rede de Protecao a Crianga como
recurso estratégico vital para a efetivacao de agoes
com enfoque integral e intersetorial voltadas para o
enfrentamento as violéncias;

19
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A Efetivar as Politicay de Direitos da Agdo Finalistica
. B

Todas as criancas tém direito a viver sem violéncia, assim estabelece a Convencao sobre os Direitos da

Crianca, a Constituicao Brasileira (Art. 277) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 4°.

Mas apesar da legislacdo nacional e internacional estabelecer o direito a viver sem violéncia em um
ambiente protegido, diariamente as criancas sao obrigadas a conviver com ela nas suas diversas
formas: fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia, entre outras. Efetivar o direito a uma vida segura e sem
violéncia pede que as criangas sejam consideradas como prioridade absoluta na elaboracao e
implementacao das politicas publicas, nos niveis federal, estadual e municipal, contando com a

participacao ativa da sociedade civil e do setor empresarial.

E importante estabelecer uma acao intersetorial, superando o modo tradicional de se pensar as
politicas de infancia quase exclusivamente vinculadas aos setores de educacdo, saude e assisténcia
social, incluindo as areas de cultura, esporte, infraestrutura, desenvolvimento, seguranga publica, entre
outras, numa grande acdo nacional para prevenir e combater todo tipo de violéncia contra as criangas

de0a6anos.

Dicas do- gue pode ser feito

1 — Tenha sempre em conta que é responsabilidade do Estado o fomento de politicas publicas
integradas, que articulem os diversos setores do governo: satide, educacgao, assisténcia social, cultura,
esporte, planejamento urbano, servicos de convivéncia familiar e comunitéria, seguranca pubilica,
entre outros, para garantir um maior impacto e maior eficiéncia no uso dos recursos publicos para o
enfrentamento as violéncias.

2 — Poxtueipe e fortaleca os Conselhos de Direitos, e favorega o envolvimento do maior nimero
de organizag¢des sociais, lideres comunitarios, e as mesmas criangas nos mecanismos de participacao e
controle social: aqueles que garantem o acesso a informacao, as audiéncias publicas, as conferéncias de
saude, da infancia e juventude, da assisténcia social, no planejamento municipal, incluindo o
orcamento.

3 — Proponha ¢/ow acompanire os projetos de lei que promovam a cultura de paz e a
prevencao das violéncias desde a primeira infancia.

4~ Povtueipe e promover a umplementogdo- e/ou elaboragdo dos Planos Municipais pela
Primeira Infancia, e tenha sempre em conta a necessidade de que ele se articule com outros Planos: de
Educacao, de Saude, de Assisténcia Social, de Cultura, de Combate a Violéncia contra a Crianca, Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, etc.

5 - Cevtifigue gue se govomnto orgamento publico para programas de prevengao a violéncia, nas
comunidades, centros de educacao infantil e ao interior das familias.

6 - Desenwolya estratigias integraoas, para prevenir e eliminar todos os tipos de violéncia
contra as criangas e suas comunidades, e participe ativamente no monitoramento dessas agoes.

7 - Promova & partieipe de andibncias pidplicas que debatem as principais tematicas
relacionadas ao marco legal da primeira infancia, buscando a incorporacao da protecao integral de

criancas de 0 a 6 anos.
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8 - Partieipe do processo de eleigdo-dos conselhos tutelares, fomentando a organizagéo de

encontros comunitarios onde os candidatos possam debater as principais questdes relacionadas a

infancia na regiao e apresentar propostas de atua¢ao, envolvendo a comunidade e a Rede de Protecao.

a9 - Acompanie o funclonamento- doy conselros tutelares; para garantir que os
conselheiros sejam pessoas comprometidas e preparadas para exercer essa fungao. Na formacgao dos
conselheiros tutelares, inclua questées especificas sobre a primeira infancia.

10 - Desewnwolya agées de adiocacy™® que promovam experiéncias alternativas de tomada
de depoimento especial de criangas e adolescentes que evitem a “revitimizacao” das criangas e
certifique que essas praticas sejam incorporadas nas acoes do sistema de justica local.

11 -lncorpore asy dimensdes de género, diversidade e inclusdao nas agdes e politicas que se
desenvolvam para a prevenc¢ao e combate a violéncia contra as criancgas.

12 - Proponira a criagdo- de um comité intersetorial municipal que integre os diversos setores
do governo e da sociedade civil para estabelecer politicas integradas de prevencdo e combate a
violéncia.

13 - Promover & poyticipe de espacos de articulagao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
incluindo na pauta aspectos especificos da primeira infancia, em todos os eixos: defesa, promocao e
controle. Neste sentido os féruns e redes sdo excelentes espacos para articular as organizagdes tanto da

sociedade civil como do governo.

16. Advocacy é uma prética sociopolitica levada a cabo por individuos, grupos e/ou organizagoes em prol de uma causa. As agoes de advocacy buscam
influenciar a sociedade em geral e pressionar as instituicoes e politicas publicas, objetivando a defesa, consolidagao e/ou ampliagao de direitos.
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1 N ] . 1 N

A comunicacao é um ato educativo, ela é um meio para promover o didlogo no processo de

1 - Produza junto- com as criomngas letras de musica, historias em quadrinhos, murais de

desenhos e fotografias, videos, pecas de teatro que reflitam a sua opinido sobre as melhorias que elas

participacdo publica. E também um instrumento que sensibiliza as pessoas, um meio de producéo das . .
desejam para sua comunidade.

realidades que promove a aprendizagem de diferentes publicos. Desenvolver iniciativas e praticas de .. -
it P 9 P P 2. - Poxticipe e promovor de uniciotivasem que criangas possam divulgar aspectos pouco

comunicagao pode ser uma ferramenta valiosa de expressao de opinido que reverbera no mundo e . . ¢ s < .
conhecidos de suas comunidades, visibilizando experiéncias e projetos locais de arte, cultura,

provoca mudancas na vida das criancas e na construcao de uma cultura de paz, sendo desta forma um ealicaAEAG, éte
, etc.

importante instrumento de prevencao as violéncias.

3 - Promova exibicoesmediadas de videos e filmes gerando debates sobre o direito a protegéao
e a situagao da infancia na sua regiao.

4 - Escrenor boletins, cartilhas ilustradas, cartas abertas, textos, artigos, reportagens que circulem
noticias sobre o direito a protecdo na infancia nos diferentes espacos como escolas, igrejas,

associagdes, grémios estudantis, grupos culturais, pontos comerciais e outros.

5 - Ufduze oy espacos das radios comunitarias para promover debates sobre os temas de
prevencao a violéncia.

6 - Utdize ax redes sociais (Facebook, Twitter, entre outras) para sensibilizar e mobilizar pessoas =
na causa da protecao da infancia, isso pode ser feito através de denuncias que demonstram praticas
nocivas as criangas ou até mesmo valorizando as praticas que sao protetoras.

7 - Desenwolya sifes e blogy que permitam a interagdo entre criangas e adultos no debate sobre

temas que afetam a seguranca e bem estar das criancas. E fundamental, que estes espacos virtuais de

interacdo assegurem mecanismos de utilizacdo segura da internet por parte das criangas.
g8 - Valorize e diyulgue o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) como instrumento de

protecao e empoderamento cidadao das criangas.
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9 - Realize companinas, posseotos, mutinroes, apresentagdes em escolas e pragas publicas
que mobilizem toda a cidade na protecao das criancas contra todo o tipo de abuso, negligéncia e
exploragao.

10 - Promova espacos de convivéncia e didlogo entre familias com a participacdo das criangas, nas
escolas, igrejas e associagbes sobre assuntos que cotidianamente as afetam como a violéncia
domeéstica e sexual, o trabalho infantil, o bullying, a exposicao das criangas a cenas de violéncia na
comunidade e na TV, entre outros.

11 - Publigue wmensagens emoutdoors e nos Onibus sobre temas que sensibilizem a populagao
para a protecao das criancas. Vocé pode convidar pessoas publicas como artistas e esportistas para
serem embaixadores deste projeto.

12 - Assequre gue dentro da organizacdo/instituicao de que vocé faz parte as criangas sejam
consultadas e ouvidas e que suas propostas sejam consideradas no planejamento e execucao das
acoes. Este aspecto é fundamental para que a crianga sinta confianca em pedir ajuda, caso esteja sendo
vitima de alguma forma de violéncia.

13 - Covstrunar e diyulgue normas de protecdo para a participacdo segura das criangas no
espaco escolar, hospitais, igrejas e outros, de modo a protegé-las de riscos relacionados ao espaco
fisico, e também de pessoas mal-intencionadas que podem ter acesso a elas.

14 - Organize oficinay de sensipilizagdo- com jornalistas da midia local sobre o uso de
linguagem e imagens nao violentas e sobre protecdo e prevencao a violéncia contra a infancia na
construc¢ao das noticias.

15 - Mande coytns aos meios de comunicagdo sugerindo entrevistas, matérias jornalisticas e

programas de televisao sobre a prevencao e protecao as violéncias.
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O Assequror espogos adeguadoy
1 H
Os espacos em que vivemos e convivemos sao resultado da interacao entre aspectos fisicos e
relacionais. A dimensao material do espaco adquire significado e se transforma através da cultura e das
relagdes sociais que nele se estabelecem. Seja no ambito publico ou privado, dependendo de suas
caracteristicas, o espaco pode se tornar um ambiente protetor para as criancas ou gerar violéncias
contra elas. A construcao de espacgos adequados e seguros para a primeira infancia implica assumir o
compromisso com a sua protecao levando em conta suas necessidades, capacidades e limites, e
assegurando um meio-ambiente saudavel, infraestrutura apropriada, relacbes de respeito e didlogo

entre adultos e criancas e entre estas e seus pares.
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Dicas do- gue pode ser feito

1- Realize, com o partuipagdo comunitisia, agoes voltadas a melhoria e ampliagéo da
infraestrutura urbana e rural e do meio ambiente (calcadas reservadas ao transito de pedestres,
pavimentacao, iluminagao, saneamento, arborizacao e jardinagem, equipamentos e espagos sociais e
de lazer, etc.), garantindo condi¢Ges apropriadas para as criangas pequenas brincarem e evitando
situagoes que oferecam riscos a elas.

2 - Ocwnpe & ojude o recuperor o3 espagosy pudpdicos promovendo atividades ludicas,
esportivas, artisticas, etc. Muitos olhares tornam uma rua segura.

3 - Desenwvolyar projetos que limitem a passagem de veiculos em ruas e avenidas nos finais de
semana, destinando-as ao uso comunitario.

4 - Covusudte e valovize as opinides e propostas das criangas até seis anos para a tomada de
decisdes sobre planejamento urbano, assim como nas creches, pré-escolas e demais instituicoes que
elas frequentam.

5 - Dasenwolva, com a partieipagdo comumnitfirio, politicas de seguranga que tenham
como foco a valorizacao da vida e o respeito aos direitos humanos'”:

6 - Covsfuhna tfrojefoy sequios para que as criangas, acompanhadas de um adulto, possam
realizar o caminho de casa as instituicdes educativas a pé ou por outros meios de transporte.

7 - Fortoleca asy redes Locais de atengdo as criangas e suas familias (programas e servicos
publicos de assisténcia social, saude, educacao, etc.,, organizacées nao governamentais e comunitarias,
instituicoes de protecdo juridico-social) para a prevencao e combate a violéncia e assegure
acompanhamento médico e psicoldgico para o restabelecimento da integridade das criangas vitimas

ou testemunhas da violéncia.

17. As "politicas de seguranga cidada” fundamentam-se nos principios dos direitos humanos e priorizam a seguranga das pessoas frente a violéncia e o
delito, ao invés da seguranga do Estado ou de uma determinada ordem social e politica. Diferentemente das politicas de seguranga publica centradas na
acao das forgas policiais, as politicas de seguranca cidada propoem uma estratégia integral que inclui, entre outras coisas, a melhoria da qualidade de vida

da populagao, uma justica acessivel e eficaz e uma educacao baseada em valores de convivéncia pacifica.
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8 - Nay wutifuigdes de educagdo infantil , promova intervengdes, brincadeiras e jogos

que favorecam o respeito mutuo, a valorizacao das diferencas, o autocontrole e a resolu¢dao dos
problemas sem o uso da agressao fisica ou verbal.

9 - Nas diversas unstituigdes, assegure que normas de protecao as criangas sejam claras e de
conhecimento publico, de modo a protegé-las dos riscos do espaco fisico e/ou de comportamentos
inapropriados por parte de funcionarios ou de outros adultos.

10 - Esewte ay criangas e estabelega regras com a sua participagao, explicando os motivos
quando colocar limites ou quando a sugestdo da crianca nao puder ser aceita.

11 - Acompanine o que ay criongas assistesnna televisao, atentando para a classificagao
indicativa, assim como o uso da internet, evitando a exposicao a contetidos inadequados.

12 - Desennvolyar oficinas, debates, campanhas e outras atividades que ajudem a transformar as
normas culturais que naturalizam e legitimam a violéncia como uma forma de educacéo das criancas.
13 - Fugue atfento: Nos espagos e instituicdes onde as criangas estao presentes (hospitais,
instituicoes de educacdo infantil, pracas, parques, ruas, abrigos, prisdes, etc.), denuncie aos
responsaveis pela instituicao e ao Conselho Tutelar ou demais 6rgaos de defesa locais, em caso de
suspeita ou confirmacao de negligéncia, violéncia fisica, sexual, exploracao, sequestro, etc.

14 - Noy casoy de violencior sexaral , evite a revitimizacao adotando estratégias de protecdo

para a escuta das criangas nas diversas instancias de apuracao e julgamento.

15 - Orwente as criangas para o uso do Disque 100, quando a idade delas ja possibilite esta agao.
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D Promover a formagdo e o- empoderamento de atores
|

A formacdo de atores/agentes que compdem a Rede de Protecdo a crianca é um recurso estratégico
vital para a efetivacao de acées com enfoque integral e intersetorial voltadas para o enfrentamento as
violéncias contra a primeira infancia. No entanto, a formacao de pais e familiares, profissionais das
diversas dreas (educacao, saude, assisténcia social, imprensa, etc.) e liderancas comunitérias deve vir
acompanhada de uma reflexdao acerca da importancia do empoderamento desses atores. Com isso
estamos dizendo que além da busca pela informacéo e por procedimentos para proteger as criancas
das violéncias, é necessario que a formacao estimule a capacidade desses atores de refletir criticamente
sobre a realidade que os rodeia para que possam efetivamente garantir a protecao das criancas de
todas as formas de violéncia.

Dicas do- gue pode ser feitor

1 - Poartieipe do elabovogio de projetos (para escolas, postos de satiide, promotorias de
justica), que promovam a formacao integrada (como capacitacoes, coléquios, seminarios sobre o tema
com os atores da Rede de Protecao), levando em conta as demandas, necessidades e caracteristicas de
cada ator na Rede.

2 - Estumude e poarticiypeda elaboracdo de programas de formacdo continuada e atividades de
sensibilizacao sobre o tema, oferecendo atividades multidisciplinares e transdisciplinares, com todos
os atores da Rede de Protecao (pais, familiares, entidades governamentais e ndo governamentais,
movimentos comunitarios e religiosos), priorizando a¢ées sob uma perspectiva holistica que primam
pela horizontalidade entre estes e as criangas.

3 - Buwsgue poytieipoy e colaboray junto as Secretarias estaduais e municipais' de educacdo
de acbes nas escolas (cursos, eventos, palestras) que foquem, por um lado, na sensibilizacao e
esclarecimento de procedimentos para os educadores, em casos de violacdao de direitos, e, por outro,

em informar as criancas sobre como fazer denuncias.
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4 - Procwre sensibilizox os atores e instituicdes sobre a importancia do registro dos dados e da
atualizacao das informagdes sobre casos de violagao por meio de reunides/encontros/capacitagoes
(ex.: SIPIA, Sistema de Informacado sobre Mortalidade -SIM- e Sistema de Informagdes Hospitalares do
Sistema Unico de Saude-SIH/SUS).

5 - Procwre payticipor e colabovar para o fortalecimento de espagos de encontro da Rede
de Protecao (ex: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Férum Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, etc.), realizando encontros/reunides para a partilha de
experiéncias, informacdes e dados sobre casos de violéncia contra as criangas.

6 - Conleco oy projefos pedagogieos das escolas de sua localidade, visando estimular a
inclusao na grade de formacao dos professores, atividades sensibilizadoras sobre o tema das violéncias
contra crianga e como preveni-las.

7 - Estumude o realizagio de rewndides sistematicas com profissionais do Poder Judicidrio
(promotores, juizes) e da drea de seguranca publica propondo a¢des em parceria com aqueles agentes,
visando efetivar agoes colaborativas. Promova encontros com liderangas comunitarias e religiosas
para pensar em acgoes estratégicas de sensibilizacdo junto a comunidade, pais e familiares.

8 - Proponlra e colabore com atividades de capacitagdo para profissionais da area da Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Justica, Seguranca Publica, visando fornecer instrumentais para que esses
profissionais possam identificar casos de violéncia (notificando corretamente) e encaminha-los de
forma adequada (respeitando o fluxo de funcionamento da Rede de Protecao).

9 - Estumunde e povticipe da produrgdo de artigos, publicagdes e eventos académicos para
partilhar as experiéncias da atuacao em campo, gerando novos conhecimentos pautados pela

experiéncia e partilhando boas praticas.

18. Entendemos ser de fundamental importancia do fortalecimento de agoes voltadas a articulagao entre o Sistema Municipal e Estadual de Ensino para o
desenvolvimento de politicas e programas integrados com as demais politicas de governo que tenham como objetivo proteger as criangas de forma
intersetorial, visando potencializar recursos e qualificar os servicos publicos.
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Na Secdo Pense Nisso, sugerem-se algumas reflexées sobre a importancia das
acoes voltadas para a prevencdo e protecdo as violéncias contra a primeira
infancia.

A violéncia ndo é natural ou inevitavel. Os fatores responsaveis pelas acoes
violentas, sejam eles derivados de atitudes e comportamentos individuais ou de
condi¢ées econdmicas, sociais, politicas e culturais, podem ser modificados.
Evidéncias de experiéncias em todo o mundo mostram que é possivel prevenir a
violéncia tanto através de acdes individuais e comunitérias de pequena escala

como por meio de politicas nacionais e iniciativas no ambito do legislativo™.
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Experiéncias exitosas de prevencao a violéncia indicam a importancia do acesso e uso da
informacdao enquanto bem simbdlico que permite a conquista de direitos politicos e da
construcao de praticas cidadas. O conhecimento sobre direitos e deveres constitui o patamar
basico da busca da igualdade nas relacoes humanas, questao que esta no cerne da prevencao
da violéncia.Outro importante fator de éxito consiste em contar com profissionais qualificados

para o exercicio de suas acoes e comprometidos com os projetos em desenvolvimento?.

Com relacao a violéncia comunitaria e urbana, ao contrdrio do que se pensa, a busca por
seguranca nos espacos fechados nao é solucao. Quanto mais pessoas circulando pelas ruas,
menor é o numero de atos criminais e maior a vigilancia natural cotidiana e,
consequentemente, a seguranca?'. Assim, em vez do movimento de retracao em direcao ao
espaco fechado e isolado como resposta a violéncia, é preciso tornar a rua, simbolo da
convivéncia urbana, mais segura, hospitaleira e acolhedora® , devolvendo as criancas as ruas e
as ruas as criangas.

E essencial buscar ajuda e falar sobre violéncia. Muitas pessoas se sentem envergonhadas em
falar sobre a violéncia que acontece em suas vidas. Outras vezes, tém medo de falar sobre o
tema. Mas sabe-se que falar sobre o estresse e a violéncia e procurar ajuda dos amigos e da
familia sdo fatores protetores para reduzir a violéncia?.

A construcao da cultura de paz deve comecar desde os primeiros anos de vida. Existem
evidéncias de que acontecimentos precoces de natureza fisica, emocional, social e cultural
permanecem inscritos no cérebro por toda a vida. Assim, € muito mais eficiente construir os
valores e os fundamentos éticos da cidadania e da cultura de paz na primeira infancia. Do
mesmo modo, as técnicas de mediacdo de conflitos, dentro e fora do espago escolar permitem
que o conflito seja encarado como algo natural e promovem atitudes de tolerancia,
responsabilidade e iniciativa individual. Também propiciam novas formas de cooperacao, de

confianca e de solidariedade que podem contribuir para uma nova ordem social®.

Sabe-se que o envolvimento da familia é essencial para prevenir a violéncia e para assegurar a
protecao das criangas. Assim, politicas publicas que garantam protecao social, apoio e
formacao para as familias contribuem para que estas nao se tornem reprodutoras de praticas
violentas. Por outro lado, politicas e servicos que oferecam suporte as familias vitimas a
violéncia diminuem o sofrimento das pessoas que cuidam das criangas e, por sua vez,
aumentam sua capacidade de oferecer cuidados seguros e estaveis que reduzem nas criangas
os impactos negativos da exposicao a violéncia.

Nao menos importante é a participagao das criancas desde a primeira infancia nas acdes que
visem enfrentar a violéncia e suas consequéncias. Esta é uma estratégia fundamental para a
construcao de uma politica efetiva e funciona também como autoprotecao as violéncias, na
medida em que a crianga participa, se integra e pode, inclusive, (re)conhecer situacbes de
violéncia que vivencia nos espacos em que convive. A participacao comega no escutar e levar

em consideracao as opinides, desejos e propostas da crianca.

Por fim, vale ressaltar que é responsabilidade e compromisso de cada um de nds ajudar a
fortalecer a Rede de Protecao a infancia. Cada pessoa pode fazer a diferenga no seu espaco de
atuacdo. Toda acdao, por menor que pareca, € um passo na concretizacao do objetivo de

prevenir a violéncia e proteger as criangas.
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