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Crianga e adolescente, prioridade absoluta!
Posicionamento da Fundacéo Abring sobre a Proposta de Emenda Constitucional n2 241-A/2016, do Poder
Executivo, e o Substitutivo aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que
"altera o Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal"

Entendemos a necessidade de se implementar medidas de reequilibrio da economia e das contas publicas,
entretanto, alertamos para os impactos que a medida proposta podera trazer para as politicas para criangas
e adolescentes nos préximos 20 anos. A Proposta de Emenda Constitucional n2 241/2016, que propde o Novo
Regime Fiscal (NRF), e seu Substitutivo, se aprovado nos termos em que estd proposto, resultara em prejuizos
irreparaveis as politicas sociais que garantem os direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

Desde a redemocratizacdo, o investimento federal de médio e longo prazo em politicas e programas sociais
tem sido fundamental para a garantia dos direitos de criancgas e adolescentes. A realiza¢cdo dos investimentos
federais em saude e educagdo, os programas de transferéncia de renda (Programas Bolsa-Familia e Brasil
Carinhoso), a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as acGes e programas federais de
prevengdao e combate aos diferentes tipos de violéncia contra criancas e adolescentes, entre outros, foram
fundamentais para os progressos positivos dos indicadores sociais que expressam a situacdo das criancas e
adolescentes no Brasil. Esses impactos positivos dos investimentos federais em politicas sociais ndo podem
ser ignorados.

A trajetdria brasileira bem-sucedida no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, por
exemplo, sdo a demonstragdo de que a realizacdo de investimentos sociais de médio e longo prazo resultam
na melhoria da qualidade de vida da populagdo como um todo:

e Afome e a pobreza extrema foram reduzidas em 50% ja em 2002 e a meta de redugdo da pobreza a % do
percentual de 1990 foi cumprida em 2008.

* A meta de promogdo do acesso a educagdo basica foi cumprida em 2009, quando 95,3% da faixa etdria de
7 a 14 anos ja estava matriculada o ensino fundamental e 75% dos jovens maiores de 18 anos ja havia
concluido o ensino fundamental.

e Em 2010, a taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) foi reduzida para 15,6 ébitos por 1000 nascidos
vivos, indicador menor do que a meta prevista para 2015.

¢ Ataxade mortalidade das criangas abaixo de cinco anos foi reduzida de 53,7 dbitos por mil nascidos vivos
(1990) para 19 ébitos por mil nascidos vivos em 2010.

Ao olharmos para os indicadores sociais prioritarios para a analise da situa¢do de criangas e adolescentes,
podemos destacar os desafios persistentes na garantia de direitos e acesso a servigos publicos basicos:

i.  Populagdo vivendo em domicilios localizados em favelas, segundo Grandes Regies

- - POPULACAO TOTAL POPULACAO (0 A 17

GRANDES REGIOES POPULAGCAO TOTAL ¢ CAO (
EM FAVELAS ANOS) EM FAVELAS

Regido Norte 15.864.454 1.849.604 676.929




Regido Nordeste 53.081.950 3.198.061 1.054.615
Regido Sudeste 80.364.410 5.580.869 1.913.418
Regido Sul 27.386.891 590.500 214.235
Regido Centro-Oeste 14.058.094 206.610 77.672
Brasil 190.755.799 11.425.644 3.936.869

Fonte: IBGE (Censo Demografico 2010)

ii.  Numero de mortes por homicidio em 2014, segundo Grandes Regides

° il ° i
GRANDES REGIOES N2 DE HOMICIDIOS N DE HOMICIDIOS | % DE HOMICIDIOS
(0 A 19 ANOS) (0 A 19 ANOS)
Regiao Norte 6.224 1.099 17,7%
Regido Nordeste 23.121 4.724 20,4%
Regido Sudeste 17.958 3.443 19,2%
Regido Sul 6.580 963 14,6%
Regidao Centro-Oeste 5.744 1.009 17,6%

Fonte: MS/SVS/CGIAE/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

iii.  Taxa de cobertura em creche no Brasil — série historica (%)
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Fonte: MEC/Inep/Deed e IBGE - Estimativas populacionais enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus.
Elaborado pela Fundagdo Abring

iv. Populagdo entre 6 e 14 anos fora da escola em 2010, segundo Grandes Regides (%)

ENSINO FUNDAMENTAL
~ Ne % SOBRE O TOTAL DA POPULAGAO
GRANDES REGIOE
S OES ABSOLUTO ENTRE 6 E 14 ANOS
Regidao Norte 187.826 6,1%
Regido Nordeste 297.651 3,3%




Regido Sudeste 316.305 2,8%

Regido Sul 96.306 2,5%

Regido Centro-Oeste 68.217 3,2%
Brasil 966.305 3,3%

Fonte: IBGE (Censo Demografico 2010)

V. Populagdo entre 15 e 17 anos fora da escola em 2010, segundo Grandes Regides (%)

Ensino Médio
- Ne % sobre o total da populagdo entre
Grandes Regides
absoluto |15 e 17 anos

Regidao Norte 190.174 18,7%
Regido Nordeste 543.126 17,2%
Regido Sudeste 599.223 15,0%
Regido Sul 265.760 18,7%
Regidao Centro-Oeste 129.239 16,9%
Brasil 1.727.523 16,7%

Fonte: IBGE (Censo Demografico 2010)

vi.  Trabalho infantil: Pessoas entre 5 e 17 anos ocupadas em 2014, segundo Grandes Regides

Ainda, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014 (Pnad) constatou um aumento de 143 mil criangas
e adolescentes em situagao de trabalho infantil em relagdo ao ano de 2013. Mais de 60% das 3,3 milhdes de
criancas e adolescentes ocupados se encontram nas regidoes Nordeste e Sudeste. No entanto,
proporcionalmente, a Regido Sul lidera a concentra¢ao de criancgas e adolescentes nessa condicao.

GRANDES REGIOES N2 DE PESSOAS | % DE PESSOAS
Regiao Norte 408.327 9,2%
Regido Nordeste 1.097.840 8,7%
Regido Sudeste 1.021.943 6,6%
Regido Sul 546.087 10,2%
Regido Centro-Oeste 257.181 8,2%

Brasil 3.331.378 8,1%

A superacdo de todos esses desafios requer a ampliagdo dos investimentos em politicas publicas que
impactem positiva e diretamente criancas e adolescentes no Brasil. A PEC n2 241/2016, e seu Substitutivo, ndo
incluem na Exposicao de Motivos, no Parecer do Relator e no rol de indicadores a serem monitorados para
medir o desempenho do Novo Regime Fiscal os indicadores sociais que serdo impactados pela medida. A
Fundac¢do Abring acredita que o monitoramento dos impactos sociais — positivos e negativos — de quaisquer
medidas de governo devem estar contemplados para uma efetiva avaliagdo de politicas publicas.



Ao analisarmos a trajetéria dos investimentos publicos federais® (funcdo e subfuncdo) em politicas publicas

gue claramente beneficiam criancas e adolescentes, temos o seguinte quadro:

Despesas federais

2013

2014

2015

Fungdo: Assisténcia Social
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

30.810.651.107,62
256.984.924,69

69.713.782.407,09
115.827.242,79

32.906.814.762,44
59.908.720,17

Fungdo: Saude

Atencdo Basica

Alimentacgdo e Nutrigdo

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

82.896.003.303,94
17.397.279.395,91

6.565.514.187,66
43.554.806.598,69

93.852.502.515,45
21.777.341.560,70

4.519.111.516,34
48.938.234.207,77

100.233.125.894,53
22.220.431.485,74
4.386.498.013,50
48.213.475.382,35

Fungao: Educagao
Educacdo Basica
Educacao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacgdo Especial
Ensino Profissional

74.522.118.432,91
5.389.434.652,99
1.084.459.435,19
20.944.623,17
6.720.904,92
5.576.959,40
9.567.905.766,43

91.722.722.301,18
7.546.730.871,47
1.901.966.343,62
4.206.063,14
129.049,69
287.684,49
12.121.129.252,16

94.346.062.676,94
5.999.516.664,01
393.122.409,17
9.486.808,91
188.559,00
11.435.519.755,03

Fungdo: Direitos da Cidadania

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

969.632.758,46
482.805.643,74

1.292.332.064,03
590.757.679,33

1.153.154.458,78
668.022.542,54

Fonte: Portal da Transparéncia — Governo Federal (www.portaltransparencia.gov.br)

A andlise nos mostra que os gastos federais em fungdes e subfun¢des orcamentarias que beneficiam mais
diretamente criancas e adolescentes tem se mantido estavel ao longo dos ultimos anos ou foram reduzidas.
Vale destacar, por exemplo, que o investimento da subfung¢do “Alimentacdo e nutricdo” vem reduzindo a cada
ano. Destacam-se também os investimentos em educac¢do basica, que se mantém estdveis e, no detalhamento
das subfuncdes, os gastos publicos federais vem diminuindo ao longo dos ultimos anos. O investimento que
aumenta os gastos publicos federais em educagdo se referem a educacgdo profissional.

Atualmente, sdo 28 politicas e programas que beneficiam diretamente criangas e adolescentes que estdo sob

responsabilidade de diferentes Ministérios do Governo Federal:

PROGRAMAS FEDERAIS — CRIANCAS E ADOLESCENTES

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Politica Nacional da Primeira Infancia

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
Sistema Unico de Satude (SUS)

Proinfancia - Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil

Programa Mais Médicos

Programa de Aquisicao de Alimentos

Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Basica

Programa Crack, E Possivel Vencer

Pronatec - Programa Brasil Profissionalizado

Programa Mais Cultura nas Escolas

Programa Mulheres Mil

Programa Escola que Protege

1 Conforme apresenta o Portal da Transparéncia do Governo Federa

|. “

Plano Nacional de Educacdo - Lei n2 13.005/2014
Politica Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Programa BPC na Escola - Beneficio de Prestagdo
Continuada

Programa Mais Educacao

Programa de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente
Ameacado de Morte - PPCAM

Programa Saude na Escola

Programa Nacional de Suplementagdo de Vitamina A
Programa Farmacia Popular

Programa Usinas Culturais

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

Programa Jovem Aprendiz

Apresenta a execug¢do de despesas por area e finalidade do

Governo Federal, a partir da soma dos gastos diretos e transferéncias de recursos. Demonstra a classificagdo funcional do orgamento,
onde a fungdo é o maior nivel de agregagdo das areas de atuagdo do setor publico e reflete a competéncia institucional do 6rgao,
como, por exemplo, cultura, educagdo, salde, entre outras. A subfungdo orgamentaria é o nivel de agrega¢do imediatamente inferior
a fungdo e ndo esta relacionada a competéncia institucional do 6rgdo, mas sim a finalidade da agdo governamental”.
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Programa Territérios da Cidadania Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania

Ao ndo detalhar quais politicas sdo prioridade de governo e, consequentemente, de investimentos, todas essas
politicas e programas estdo em risco de serem reduzidas a ponto de perderem a sua efetividade, ou
descontinuadas, caso o texto da PEC n? 241/2016 permanega como estd, assim como seu Substitutivo —
independente de uma analise mais aprofundada — e seja aprovado. Inclui-se no rol de efeitos danosos da PEC
n? 241/2016 e seu Substitutivo os impactos que a imposicdo de um limite de gastos para o Poder Judiciario
tera sobre a operagdo — ja deficiente — do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes.

A Fundacdo Abring defende que as medidas de ajuste fiscal e reequilibrio da economia sejam decididas de
maneira a preservar as condicdes necessdrias a promocdo e garantia dos direitos basicos fundamentais de
criangas e adolescentes insculpidos na Constituicdo Federal e demais legislacdes nacionais e internacionais
ratificadas pelo pais. Nesse sentido, conforme determina a proposicdao em debate, a suspensdo da aplicacdo
dos minimos constitucionais para o financiamento das politicas publicas de saiude e educagdo e o
congelamento dos investimentos federais por 20 anos prejudica seriamente o pleno exercicio da cidadania e
o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes no Brasil, jogando sobre eles — o grupo social mais
vulneravel — os prejuizos do ajuste fiscal focado apenas na politica econémica e fiscal.

“A constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, sejam civis, politicos ou sociais, visa protegé-los em
carater permanente. E esperado que contrafluxos politicos e econdmicos tencionem tal permanéncia.
E justamente nesses momentos que o direito constitucional é posto a prova”. (XIMENES, Salom3o, FSP,
2016)

O texto do Substitutivo a PEC n? 241/2016 aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos

Deputados, inclui restricdes adicionais sobre a definicdo orgamentaria:

e §5°F vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de
despesa primdria sujeita aos limites de que trata este artigo.

e Art. 103 (...) “Pardgrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de corregdo dos limites por
mandato presidencial”.

e Exigéncia de que a alteracdo do método de correc¢do dos limites seja feita por lei complementar, para a
qual a aprovacdo exige quérum qualificado e maioria absoluta.

* No caso de descumprimento dos limites de gasto, ficam proibidas as criacGes de despesas obrigatdrias.

Essas novas restricbes afetam diretamente o poder discricionario do gestor publico, que deve, por meio de
seus atos administrativos, decidir qual a melhor medida a ser tomada diante do cendrio em que se encontra.

Embora a PEC n? 241/2016 verse apenas sobre os investimentos federais, é fundamental analisarmos os
impactos dessa proposicao incluindo outras questdes que estdo em tramitagcdo no Congresso Nacional e que
também terdo impactos agregados no financiamento de programas e politicas sociais nos estados e
municipios, prioritariamente salde e educacdo — a renegociacdo da divida dos estados e do Distrito Federal;
a Desvinculac¢do das Receitas da Unido (DRU) e a Desvinculagdo das Receitas do Estados e Municipios (DREM).

a) A renegocia¢do das dividas dos estados e do Distrito Federal — PLC n2 54/2016 (antigo PLP n?
257/2016)

O Projeto de Lei da Camara n2 54/2016, em tramitacdo na Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, sob a relatoria do Senador Armando Monteiro (PTB/PE), estabelece os critérios de renegociacdo da
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divida dos estados e do Distrito Federal, sob os quais estd condicionada a ampliacdo do prazo para o
pagamento da divida.

O que poderia significar uma boa noticia para as politicas em nivel estadual — a renegociacdo tende a liberar
recursos antes destinados ao pagamento de juros da divida para que os entes federativos possam aumentar
a sua capacidade de investimento — o PLC n2 54/2016 imp&e aos estados e ao Distrito Federal as mesmas
restricdes orcamentarias estabelecidas pela PEC n? 241/2016 aos recursos federais:

Art. 32 A Unido podera celebrar os termos aditivos de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal sancionar e publicar leis que
determinem a adog¢do, durante os 24 meses seguintes a assinatura do termo aditivo, das
seguintes medidas:

| - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequac¢dao de remuneragdes a qualquer
titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca judicial e a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

Il - limitar o crescimento das outras despesas correntes, exceto transferéncias a Municipios e
Pasep, a variacdo da inflagdo, aferida anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo;

Il - vedar a edi¢do de novas leis ou a criagdo de programas que concedam ou ampliem incentivo
ou beneficio de natureza tributaria ou financeira;

IV - suspender admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, inclusive por empresas
estatais dependentes, por autarquias e por fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, ressalvadas as reposi¢des decorrentes de vacancia, aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educagdo, saude e seguranc¢a, bem como as reposi¢des de cargos de
chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, em qualquer caso sendo
consideradas apenas as vacancias ocorridas a partir da data de assinatura do termo aditivo; e
V - reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de livre provimento, em
comparagado com a do més de junho de 2014.

A aceitacdo desses critérios por estados e pelo Distrito Federal a fim de ampliar o prazo para o pagamento da
divida resultard em restricio orcamentdria para estes entes federativos, impactando no financiamento de
politicas sociais locais.

b) Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e a Desvinculagdo das Receitas do Estados e Municipios
(DREM)

Aprovado em primeiro turno no Senado Federal, o Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n2
143/2015, que permite aos estados, Distrito Federal e municipios deixar de aplicar 25% dos investimentos
previstos por meio de vinculagdo constitucional para a saude, educacdo, tecnologia, pesquisa, entre outras.
De acordo com o texto do Substitutivo aprovado em primeiro turno, o caput do art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias (ADCT) passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

“Art. 76. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 25%
(vinte e cinco por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigcdes sociais e de
intervengdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais”. (grifo nosso)

Ainda, os artigos 101 e 102 do ADCT, passam a ter a seguinte redagao:



c)

Art. 101. Sdo desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 25%
(vinte e cinco por cento) da arrecadagao dos impostos dos Estados e do Distrito Federal a que
se refere o art. 155 da Constituicdo Federal e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159,
inciso |, alinea a, Il e lll, da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a Municipios, na
forma dos arts. 158, incisos lll e IV, e 159, §§ 32 e 42, da Constituicdo.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadacgdo da contribuigdo social do
salario-educacdo a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput serd nulo.

Art. 102. S3o desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 25%
(vinte e cinco por cento) da arrecadac¢ado dos impostos dos Municipios e do Distrito Federal a
que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alineas b, d e e, e §§ 32 e 49, da Constituigao.

§ 1° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 2° Para efeito do célculo dos recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput serad nulo. (grifos
Nnossos)

Impactos da PEC n2 241/2016 e demais proposi¢ées na Educacdo e na Saude

A Nota Técnica “PEC n? 241/2016: o novo regime fiscal e seus possiveis impactos”, elaborada pelo DIEESE —

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, apresenta a simulacdo dos impactos

das medidas propostas pela PEC 241/2016, caso as medidas tivessem sido aplicadas no periodo de 2002 a

2015:

“Observa-se, por esta simulagdo, que os gastos com educagao e saude teriam sido significativamente
menores se as regras propostas pelo governo tivessem sido implementadas desde 2003. No caso da
educagdo, com a nova regra, a redugao seria de 47%, no periodo. Ja em relagao as despesas com saude,
a reducgdo seria de 27%. Em relagdo ao montante de recursos, a perda na saude, entre 2002 e 2015,
teria sido de RS 295,9 bilhdes e, na educacdo, de RS 377,7 bilhdes”. (DIEESE, 2016, p.9)

O Estudo Técnico n? 18/2016, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Cadmara dos

Deputados, aponta que, embora as medidas propostas tendam a assegurar os montantes efetivamente

aplicados na educagdo em contextos de crise e inflagdo, conclui-se que, no médio e longo prazos, o efeito do

novo regime fiscal sobre os investimentos na educacdo sera de reducdo de investimentos:

“O Novo Regime Fiscal constante da PEC 241/2016, ao limitar a despesa primaria total a
despesa realizada em 2016 e corrigida pelo IPCA (art. 102), considerada a expansdo das
despesas obrigatdrias, em especial as previdencidrias e assistenciais, compromete a execugao
das politicas educacionais previstas na Constituicdo, no Plano Nacional de Educagao e no Plano
Plurianual. (...) Novos minimos redefinidos em funcdo de valores executados (e ndo
obrigatérios), corrigidos pelo IPCA, preservariam, para os proximos vinte anos, os niveis de
aplicacdo recentes, efetivamente realizados, independentemente das oscilagdes econémicas,
mas nao permitem a expansdo necessaria para a implementagao das politicas educacionais.
(...) A educacdo impacta o crescimento econdémico, por implicar aumento de produtividade da
forca de trabalho; permite elevados retornos privados e sociais, pois aumenta a renda do
trabalhador, promove a inclusdo social e forma melhores cidaddos para o exercicio da
democracia. A PEC 241/2016 pode gerar um paradoxo para as préximas décadas: recolocar a
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economia em trajetdria de crescimento, com geracdo de renda e empregos, ainda que se
prejudique a execugao das politicas educacionais. Trata-se, pois, de elemento de fundamental
importancia para que se viabilize o pleno desenvolvimento do Pais e o préprio sucesso do Novo
Regime Fiscal.”. (grifos nossos)

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n2 13.005/2014) estabelece 20 metas que devem ser alcancadas nos
proximos dez anos para melhoria da qualidade da educag¢do no Brasil. A erradicacdo do analfabetismo; o
aumento do numero de vagas em creches e a equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do
magistério da rede publica com o dos demais profissionais com escolaridade equivalente sdo metas que
constam na citada lei. Ainda, estabeleceu como parametro minimo de qualidade na educacdo e referéncia
para o financiamento da educa¢do os mecanismos do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), que determinam um valor minimo a ser investido por aluno pelos governos estaduais e
municipais para garantir padroes minimos de qualidade de ensino em todo o pais, para o qual é fundamental
a ampliagdo dos investimentos em educagdo. A meta de aplicagdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em
educacdo até o final da vigéncia do Plano, fundamental para o cumprimento das demais metas, nao serd
cumprida caso seja aprovada a desvinculagao das receitas para a Educacao.

Tanto o novo regime fiscal em debate, como os critérios impostos para a renegocia¢do das dividas dos estados
e do Distrito Federal e a Desvinculagdo das Receitas dos Estados e Municipios inviabilizam o cumprimento das
metas estabelecidas no PNE, por autorizarem os entes federativos a reduzirem os investimentos em Educacao,
afetando diretamente a vida de criangas e adolescentes no Brasil.

Segundo projecdo apresentada no Estudo Técnico n® 11/2016, da Consultoria de Orgamento e Fiscaliza¢cdo
Financeira da Camara dos Deputados, sobre os impactos do novo regime fiscal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a projecdo para o periodo de 2016 a 2025 indica um déficit de RS 58,5 bilhdes em
2025, apontando que as perdas de investimento comecariam ja em 2018 e se acentuariam rapidamente nos
anos seguintes.

Em relacdo a Saude, esta é direito de todos e dever do Estado, que deve garantir a populagdo o acesso
universal e igualitario aos servigos para sua promoc¢ao, protecao e recuperagao por meio de politicas publicas
(art. 196 da Constituicdo Federal). Cabe a cada ente federativo (art. 198 da Carta Magna), investir recursos
para o financiamento das a¢Oes e servicos publicos de salde. O conjunto das proposi¢des que alteram as
regras de investimento em saldde colocam em risco o provimento do servico a medida em que a populagdo
envelhece.

Um dos grandes problemas que o novo regime fiscal pode gerar se refere a Tabela de Procedimentos do SUS,
sobre a qual é calculado o valor a ser repassado aos estados e municipios, que ndo tem seus valores atualizados
ha mais de 10 anos. Os limites a serem impostos para os préximos 20 anos, associados a desvinculagdo
constitucional para a salde, tendem a depreciar ainda mais os valores ja defasados sobre os quais sdo
calculados os repasses aos entes federativos e isso tem impacto direto na qualidade do servico a ser prestado
para a populagdo, colocando em risco a qualidade de vida das gerac¢des futuras.

Da mesma maneira que na Educacdo, a expansdo vegetativa das despesas obrigatérias (previdenciarias e
assistenciais, preferencialmente) comprometerd a execugdo dos investimentos e da politica de saude,
atingindo mais fortemente criangas e adolescentes. A exceg¢ao ao limite de gastos para salde e educagdo em
2017, conforme proposto pelo texto do Substitutivo, pouco afeta a situacdo do financiamento dessas areas,
ao considerarmos que a excecao feita a essas areas se aplica exclusivamente ao ano de 2017 e ndo a todo o
periodo de vigéncia do Novo Regime Fiscal.



d) Compromissos assumidos e metas internacionais ndo serdo cumpridas.

Em 2015, o Brasil assumiu, nas Na¢des Unidas, o compromisso de fazer do planeta um lugar livre da pobreza,
com mais justica, paz e equidade para todos e ambientalmente sustentavel — os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Dentre os 17 ODS, dez deles tratam da implementagao de politicas e a¢gdes que impactam
diretamente a vida de criancas e adolescentes, que precisam ser priorizadas até 2030, para que as 38 metas
mais diretamente relacionadas as criangas e adolescentes possam ser cumpridas.

O Brasil foi uma das mais importantes liderancas na negociacdo dos ODS, especialmente no que se refere a
inclusdo de objetivos e metas sociais, de combate a pobreza e a desigualdade, como também a inclusdo da
meta de erradicacdo do trabalho infantil e a meta de se acabar com o abuso, exploragao, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra criancgas e adolescentes. Para que o Brasil cumpra as metas até 2030, é
necessdria ndo sé a priorizacdo de politicas que impactam diretamente os indicadores sociais como a
ampliagdo significativa de investimentos publicos focados na promocao desses resultados. O aprofundamento
das desigualdades entre estados e municipios deve ser fator de preocupacdo para os Governos Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, diante do cendrio que se desenha para os proximos 20 anos.

Cabe ressaltar aqui apontamento apresentado no Estudo Técnico n® 12/2016, da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagdao Financeira da Camara dos Deputados:

“A PEC é formulada em meio a crise. Ainda que seja eficaz para contribuir para a reversiao da
trajetdria atual da divida publica, a duragao do regime fiscal parece excessiva, especialmente
se o Pais voltar a crescer. A expansao dos servigos publicos no periodo de ajuste, em particular,
pode ser insuficiente frente ao aumento da demanda”. (p. 4)

Caso a PEC 241/2016, seu Substitutivo e demais proposicdes sejam aprovadas nos termos em que sdo
apresentadas, com a suspensdo das vinculagdes constitucionais para as politicas de saude e educagao, assim
como a limitacdo dos investimentos federais em diferentes programas sociais que impactam diretamente a
qualidade de vida, a cidadania e a seguranca de criancas e adolescentes, ndo cumpriremos nenhuma das metas
e compromissos assumidos. Tal aprovagao provocara o efeito oposto — retrocessos na garantia de direitos e a
piora de indicadores sociais, invertendo a trajetdria positiva.

e) Emendas ao texto Substitutivo da PEC n2 241/2016

A Fundacédo Abring é favoravel a incorporagdo de emendas que excluam do Novo Regime Fiscal as despesas
associadas aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, como salde, educagdo e protegdo social.

Somos também favoraveis a exclusdo:

* NoArt. 102, do “§ 52 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo”.

= No Art. 103, do “Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteragdo do método de correcdo dos limites
por mandato presidencial”.

= Daexigéncia de que a alteragdo do método de corre¢do dos limites seja feita por lei complementar. Somos

favoraveis a que essa alteracao seja feita por lei ordinaria.
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