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Apresent acao

Bem vindo(a) ao debate

O direito das criancas a educacao infantil esta diretamente relacionado com a fixacdo da
idade de entrada no Ensino Fundamental. Os projetos em tramitac&o no congresso nacional
motivaram o debate em toda a sociedade e , em especial, nas instituicdes académicas,
entre educadores e em movimentos de defesa da educacaoAnt@ormiissao de Educacao

e Cultura da Camara dos Deputados é partidaria do debate e com o intuito de facilita-lo
publica este Caderno de Debates, com todos os projetos em traraagdem incluimos
manifestacdes tedricas e mocdes sobre o tema formuladas por entidades representativas
da educacéo brasileira. Incluimos ainda as Diretrizes Operacionais Nacionais para o ensino
fundamental de nove anos e as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil, com seus
respectivos pareceres, aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Um bom debate para todos e todas!

Deputado FederaAngelo nhoni

Presidente da Comisséo de Educacao e Cultura
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PROJETOS DO SENADO FEDERAL

PLS 414/2008
(Senador Flavio Arns, PSDB/PR — Projeto Original)

PROJED DE LEI DO SENADO N° 414, DE 2008

Altera a redacéao dos arts. 4°, 6°, 29, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional, dispondo sobre a educacao infantil até os
5 (cinco) anos de idade e o ensino fundamental a partir desta
idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do artigo 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°
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IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero até cinco anos de idade;
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Art. 2° O caput do artigo 6° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos cinco anos de idade, no ensino fundamental.”

Art. 3° O caput do artigo 29 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até
cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.”

Art. 4° O inciso Il do artigo 30 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

Il - pré-escolas, para as crian¢as de quatro até cinco anos de idade.”

Art. 5° O caput do artigo 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco)
anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante:

Art. 6° O paragrafo 3° do artigo 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 58.

§ 3°A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero até cinco anos, durante a educacao
infantil.

Art. 7° O artigo 87 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 87.

8 20 O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para o grupo de 5 (cinco) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente,
a Unido, devem:
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Em 6 de fevereiro de 2006 foi promulgada a Leih214, que promoveu
alteraces na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis)
anos de idade.

A Lei 11.274/06 era composta por seis artigos, sendo que os dois primeiros
foram objeto de veto presidencial.

O artigo 1° promovia uma alteracédo no art. 29 da Lei no 9.394, de 1996 e
determinava que “a educacao infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5 (cinco) anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.”

J& o artigo 2° promovia uma alteracao no art. 30, inc. Il da Lei no

9.394, de 1996 e determinava que a educacao infantil seria oferecida em
“préescolas, para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.” Na ocasiao,
os vetos foram apresentados tendo em vista que a redacao proposta aos artigos
em referéncia colidiam com o artigo 208, inciso IV da Constituicdo, que entédo
determinava que o dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante
“a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade”, sendo que esta previsdo constitucional de atendimento em
creches e pré-escolas vinha repetida no art. 40 incigtal\ei no 9.394, de

1996, que nao havia sido alterado no projeto de lei que resultou na Lei n°®
11.274/06.

Assim, os vetos estavam assentados gunaento de que “tendo em vista que
a educacdo infantil abrange as creches e pré-escolas, ndo ha como aceitar as
alteracOes sugeridas aos arts. 29 e 30 da Lei no 9.394, de 1996, constantes do
art. 1o e 20 do projeto de lei, que destoam do dispositivo constitucional acima
mencionado. Nao ha que se falar sequer em adequacéo a lei empoiigoe

o art. 40 desta, acima referido, continuara com redacao idéntica a
constitucional.”

Posteriormente a promulgacado da Leih214, de 6 de fevereiro de 2006, o
artigo 208, IYda Constituicdo Federal teve sua redacao alterada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, passando a assim dispor:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré- escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;” (grifos ausentes originalmente)

Z0 D3O Saregap ap soulsped

Considerando que a partir da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembry
de 2006, os artigos entdo vetados ndo mais destodextiConstitucional
em vigor a discussao em torno da redacéo destes dispositivos vetados precisi 13
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ser retomada como também os demais artigos da LDB que dispdem sobre o
tema e que ndo haviam sido considerados, a exemplo do artigo 4°, citado nas
razdes de veto.

Assim, a presente propositura tem por objetivo ajustar o texto da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, aos ditames do artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal, na
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006,
no que pertine as faixas etarias para o atendimento na educacao infantil e, por
conseqgUéncia, para o ingresso no ensino fundamental de 9 (nove) anos.

A proposigéo torna-se nao apenas formal e legalmente, mas socialmente
relevante, pois além do ajuste estrutural, a iniciativa permite evitar as
disparidades sociais que hoje estdo presentes em nossa sociedade e que foram
o cerne da discussao do Projeto de Lei que resultou na 1e?i4M06, sempre
reiterando que nossa principal discussao de padrdes necessarios para que nossas
criancas estejam aprendendo em igualdade de condicoes.

Sala das Sessoes,
Senador FLAVIQARNS

Projeto de Lei 6.755/2010
(Projeto aprovado no Senado Federal)

Autor: Senado Federal - Flavions - PSDB /PR

Data deApresentacdo: 05/02/2010

Apreciacao: Proposicao Sujeitdpreciacdo Conclusiva pelas Comiss6Aast-24 |l
Regime de tramitacdo: Ordinéaria

Proposicdo Originaria: PLS-414/2008

Situacdo: CECAguardando Parecer

Ementa:

Altera a redacao dos arts. 4°, 6°, 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacéao nacional”,
dispondo sobre a educacéo infantil até os 5 (cinco) anos de idade e o ensino
fundamental a partir dessa idade.

Indexacéo:

Alteracao, Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional, Lei Darcy Ribeiro,
reducao, limite de idade, crianca, educacao infantil, creche, pré-escola, garantia,
gratuidade, ensino publico, deveres, pai, responsavel legal, matricula, oferta,
educacao especial, recenseamento, aluno.

Despacho:

19/2/2010 - As Comissdes de Educacdo e Cultura e Constituicéo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICDApensem-se a este os Projetos de Lei 1.558/2007 e
2.632/07 e seus apensados. Proposicao Sujejteeaiacdo Conclusiva pelas
Comissdes Art. 24 1l Regime dd8ramitacao: Prioridade
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero até 5 (cinco) anos de idade;

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos 5 (cinco) anos de idade, no ensino
fundamental.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5
(cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.” (NR)

Art. 4° O inciso Il do art. 30 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CANT. B0, e

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) até 5 (cinco) anos de
idade.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 32 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracédo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco)
anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante:

Art. 6° O § 3° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT, 58,

8 3°A oferta de educacéao especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero até 5 (cinco) anos, durante a
educagéo infantil.” (NR)

Art. 7° O art. 87 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AT, B . e
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§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para o grupo de 5 (cinco) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

| - matricular todos os educandos a partir dos 5 (cinco) anos de
idade no ensino fundamental;

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Projetos Apensados na Camara de Deput ados

Projeto Apensado: PL-1558/2007
(Deputado lvan V alente, PSOL/SP)

Acrescenta inciso no art. 30 e, um 8 no art. 32, com incisos I, Il l]Ireal\ei

9394 — LDB, de vinte de dezembro de 1996, garantindo autonomia aos sistemas
de ensino, em ganizar o atendimento dos alunos em sua rede, de acordo com
as peculiaridades locais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigora
acrescido do inciso lll, com a seguinte redacao:

Art. 30.A educacao infantil sera oferecida em:

llI- instituicBes de educacéao infantil até cinco anos . (NR)

Art. 2°. Fica acrescentado o0 8 5° e seus incisos | a IV ao art. 32 da Lei n°. 9.394
de 20 de dezembro de 1996, que passa a vigorar com a seguinte redacag

Art. 32.

Z0 D3O Saregap ap soulsped

“§ 5° E facultado aos sistemas de ensino atender as criancas de 06
(seis) anos de idade, que estao sendo atendidos no ensino
fundamental de nove anos, nas respectivas instituicdes educacionai
de educacéo infantil e/ou pré-escolas. (NR)
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I-O primeiro ano do fundamental de nove anos podera ser realizado
nas préescolas e/ou em instituicbes de educacéo infantil, no ano
inicial. Os alunos serdo encaminhados, no ano subsequente, para
as escolas de ensino fundamental, para o segundo ano do ensino
fundamental de nove anos.

[I-A metodologia, a dinamica, o modulo, gamizacao curricular
no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos, serdo os
adotados na educacao infantil.

[11-Os professores de educacéo infantil poderédo assumir classe ou
turma do 1° ano do ensino fundamental.

IV-Fica garantida a percepcéo dos recursos do Fundeb, criado pela
EC 53, no mesmo percentual do valor estabelecido, para as séries
iniciais, no art. 10 da Leil1494 de 2007.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos, visa resgatar o conceito de educacéo
basica, definido no Plano Nacional de Educacédo — Proposta da Sociedade
Brasileira, especialmente

o direito a educacao infantil de qualidade. Citamos trecho do documento que
deixa claro, a concepc¢ao de educacao que defendemos e que fundamenta nossa
proposicao: “Nao obstante as dificuldades, algumas administragdes municipais,
antes da edicdo da Emenda Constitucional 14, estabeleceram politicas para a
educacéo infantil, tanto nagamizacéo da rede quanto na formacéo profissional

e na melhoria das condicGes de trabalho esctéas experiéncias tém
demonstrado que, além da garantia de direitos a inclusao social, o investimento
na educacdo infantil repercute, imediatamente, no acesso e permanéncia, com
mais éxito, no ensino fundamental. Por isso, é necessario que o PNE transforme
as iniciativas conjunturais e localizadas em politicas nacionais permanentes”.

A Emenda Constitucional — EC 53 aprovada no final de 2006, que criou o
Fundeb baseou-se na a légica da 1e274 de 2006, que tornou obrigatério o
ensino fundamental de nove anos. Neste sentido, estamos propondo este projeto
de lei com o objetivo de garantir aos sistemas de ensino, autonomia para
organizar suas redes de acordo com a realidade local, com suas peculiaridades
e condicdes efetivas, para poder atender com qualidade, todos os alunos sob
suas responsabilidades constitucionais, principalmente as criancas de seis anos
de idadeTambém buscamos resguardar o direito das criancas dessa faixa etaria
de aprender e construir conhecimentos de acordo com suas necessidades e
peculiaridades.

O projeto de Lei que estamos apresentando, preserva a obrigatoriedade de
matricular criancas de seis anos de idade no ensino fundamental de nove anos,
porém, busca adequar os espacos e tempos pedagdgicos, onde houver
oportunidade de fazé-lo, para melhor atender os alunos pequenos e garantir
gualidade de ensino.
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A fundamentacédo de nossa proposta leva em consideracao a estrutura fisica e
organizacional das escolas, a concepcao de educacao, a proposta pedagdgica e
a adequacao curriculgrara o atendimento dos alunos de seis anos de idade,
assim como, questdes administrativas, funcionais e financeiras.

Além disso, a proposta garante o direito de percepcao dos recursos do Fundeb,
criado pela EC 53, no mesmo percentual estabelecido no art. 10 d4l9di 1
de 2007, para os anos iniciais do ensino fundamental.

A Lei 11.274 de 2006, que instituiu a obrigatoriedade de matriculas das criancas
de seis e anos de idade e ampliou o ensino fundamental para nove anos,
alterando os artigos 29, 30, 32 e 87, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB — Lei 9394 de 1996. Esta Lei, embora, garanta o direito a um
ano a mais de escolarizacado obrigatoria e, amplie o0 acesso das crian¢as dessa
faixa etaria, no sistema educacional brasileiro, nos colocou diante de uma série
de problemas e contradic¢oes:

| -A primeira delas diz respeito a forma como a 1e274/2006 vem sendo
implementada no pai& maioria dos estados e dos municipios adotou
procedimentos de carater meramente administrativos e financeiros,
simplesmente matriculando os alunos de seis anos de idade na escola de ensino
fundamental, antecipando sua escolarizacao “formal”. Mudaram o atendimento
dos alunos dessa faixa etaria, para outro tipo de equipamento educacional,
porém desconsideraram totalmente as necessidades e as especificidades do
processo de desenvolvimento e de aprendizagem dessas criangas. Ou seja, 0S
sistemas de ensino, para se adequarem a nova exigéncia legal, de ampliacdo
do ensino fundamental para nove anos, inseriram as criangas de seis anos nas
escolas de ensino fundamental, independentemente da sua prépria estrutura
de atendimento na educacao infantil, bem como da estrutura das escolas.

Para muitos estados e municipios, prevaleceu o critério da obrigatoriedade,
colocada pela Leill274 /2006 e a definicdo de ponderacdes diferenciadas
para o0 repasse de recursos, entre a pré-escola e o ensino fundamental,
estabelecidas pela Emenda Constitucional — EC 53 de 2006, que criou o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo Basialaizacdo do
Magistério -Fundeb e pelo artigo 10 da Le4D4 de 2007, que a regulamentou.

O critério monetario e quantitativo foi determinante para a ado¢do dessas
medidas, de carater administrativo e financeiro, em detrimento da insercéo
gualitativa dessas criancas no sistema de ensino.

Cabe ressaltar também que, a partir da criagdo do Fundo de Desenvolviment(
do Ensino FundamentaMalorizacdo do Magistério -Fundef, através da EC

14 de 1997, esse mecanismo de antecipacdo e prolongamento do ensin
fundamental, ja vinha sendo utilizado por muitos estados e municipios.
Organizaram suas redes de ensino, atendendo criangas de seis anos e
instituicdes de educacgdo infantil, porém, instituiram na prética, o ensino
fundamental de nove anos, denominando essas classes como pertencentes
série inicial do ensino fundamentaélproveitaram o espaco fisico destas

instituicdes, ndo necessariamente por acreditarem numa justificativa
pedagdgica, mas, principalmente porque, deste modo, garantiriam repasses d
recursos do Fundef.
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Outros assumiram e criaram, por conviccao, classes preparatoérias de
alfabetizacéo, e exigiram independente da idade dos alunos, como pré-requisitd
para o ingresso na primeira série do ensino fundamental de oito anos, que a
criancas estivessem alfabetizadas, ferindo inclusive determinacéo da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB.Essas situacdes foram,
inclusive, detectadas pelos Censos Escolares realizados pelo INEP — Sinopse
Estatistica da Educacéo Basica dos anos 2002 e 2003.

Il -Outro problema que constatamos no processo de implementacéo da Lei
11.274 de 2006, se refere a discrepancia entre, as orientacbes dadas pelo
Ministério da Educacédo — MEC e o que vem acontecendo na pratica nos sistemas
de ensinoAtravés do documento que orientou 0s gestores educacionais, para
aimplementacéo da Lei, 0o MEC indicou a necessidade de adequacao curricular
metodoldgica e a adocdo de medid@smbizacionais e administrativas, assim
como, a melhoria das estruturas fisicas objetivando preservar as caracteristicas
da primeira infancia. No entanto, constatamos que, o que esta ocorrendo na
realidade é exatamente o oposto disso.

Segundo o documento do MEC: “Em se tratando dos aspectos administrativos,
vale esclarecer que gyanizacao federativa garante que cada sistema de ensino

€ competente e livre para constraom a respectiva comunidade escaau

plano de ampliacao do ensino fundamental, como também é responsavel por
desenvolver estudos com vistas a democratizacdo do debate, o qual deve
envolver portanto, todos os segmentos interessados em assegurar o padrao de
qualidade do processo ensino-aprendizagem”.

E ainda, no mesmo documento: “Faz-se necessario, ainda, que os sistemas de
ensino garantam as criancas de seis anos de idade, ingressantes no ensino
fundamental, de nove anos de estudo nessa etapa da educacao basica. Durante
o periodo de transicdo entre as duas estruturas, o0s sistemas devem administrar
uma proposta curriculaque assegure as aprendizagens necessarias ao
prosseguimento, com sucesso, nos estudos, tanto as criancas de seis anos quanto
as de sete anos de idade que estao ingressando em 2006, bem como as criangas
ingressantes no, até entdo, ensino fundamental de oito anos”.

Além dessas orientacbes do MEC ndo serem suficientes para resguardar o

direito das criancas de seis anos de idade, de se desenvolverem plenamente
nos aspectos: fisico, psicolégico e cognitivo, a discussao sobre a necessidade
de ampliacéo do ensino fundamental para nove anos, se restringiu apenas aos
gestores educacionais. Os diversos segmentos da sociedade, especialmente,
os educadores, os profissionais que atuam nas escolas e a populacao usuaria,
ficaram a magem desse debate.

N&o sédo raros os depoimentos de educadores ansiosos, que nao sabem o que
fazer com os alunos pequeniem de ndo estarem preparados para enfrentar

os desafios colocados para desenvolver seu trabalho com qualidade, também,
percebem a inadequacao da estrutura fisica e de equipamentos que restringem
a aplicacdo metodoldgica e curricylado necesséarias para o pleno
desenvolvimento infantil.

Também néo é dificil encontrar pais e mées de alunos mal informados quanto
ao estagio ou série que seus filhos se encontram e a quanto as reais justificativas
das mudancas implementadas pelos sistemas de ensino e pelas escolas.

Nossa concepcdo de educacado, fundamentada nas pesquisas e teorias do
conhecimento e do desenvolvimento infantil, realizadas a partir da década de
70, pressupde que a aprendizagem das criangas, nas series iniciais do ensino
fundamental, vai muito além da aquisi¢cdo da leitura e da escrita. Elas apontam
para a peculiaridade da educacéo infantil e da relacéo de ensino — aprendizagem,
nessa faixa etaria. Destacam também, a importancia da funcéo do ladico e do
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desenvolvimento das diversas linguagens, para o desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual e para a construcdo da personalidade e da autonomia
das criangas.

A contribuicdo da sociologia, da filosofia e da psicologia foi fundamental para

a reflexdo sobre a infancia e para a compreensdo da importancia de
considerarmos a historia de vida, a origem social, econdmica e cultural dos
educandos, se pretendemos obter éxito no futuro das criancas e verdadeira
insercao social. Neste sentido, buscamos sensibilizar os gestores publicos para
a importancia de se considerar a historia das pessoas e das relacdes sociais,
objetivando promover verdadeira insercao social.

Il - Quanto a estrutura fisica egamizacional observamos outros problemas e
contradi¢bes que reforgam ainda mais nossa proposi¢ao:

A) A maioria das escolas de ensino fundamental, ndo esta estruturada e equipada
adequadamente para atender criangas pequenas.

B) A dindmica e a rotina escolar nas instituicbes de ensino fundamental:
horérios, espaco fisico,ganizacdo curriculametodologia, etc.-é muito mais
rigorosa. Desta forma, a necessatria flexibilizagéo curricular que o atendimento
das criancas pequenas exige € muito dificil de ser concretizada;

C) Muitos municipios, principalmente nos grandes centros urbanos ja possuem
h& muitas décadas, redes estruturadas de atendimento da educacao infantil,
em creches e pré-escolas, com médulos, infra-estrutura, professores e
profissionais especializadosganizacao didatica e curriculo adequado, que
precisa ser ampliada, € verdade, porém, ndo precisam necessariamente propor
a antecipacao do ingresso das criangas pequenas na “Escola Formal’;

D) Os sistemas de ensino e as escolas de ensino fundamental, com a progressiva
universalizacdo do acesso, enfrentam muitos problemas e terdo de assumir
muitos e diferentes desafios, para poder melhorar o padrédo de atendimento,
garantir qualidade de ensino, assegurar a permanéncia e continuidade de estudos
a todos os alunoAcreditamos que com a flexibilizacdo que estamos propondo
aos sistemas de ensino, possa facilitar as escolas de ensino fundamental, a
elaboracdo de propostas e concretizagcdo de acdes, mais apropriadas para
superacao dos problemas enfrentados no cotidiano escolar e melhorar o
aproveitamento dos alunos;

E) Nas instituicbes de educacéo infantil, hd mais facilidade de estabelecer
vinculos mais proximos, com as maes, pais ou adultos responsaveis pelas
criancas dadas as particularidades do atendimento e flexibilizacéo de horaric
e olganizacao curricular

Diante de todos os @umentos apresentados acima, ainda, pela salvaguarda
aos sistemas de ensino, de terem autonomia pgamiparem suas redes
conforme a realidade

local e por acreditar que nossa proposta vai ao encontro das lutas e dos ansei
de muitos educadores, estudiosos, entidades da sociedade civil e ativistas d
movimento social, que defendem a preservacao do direito da crianca seis anog
de se desenvolver plenamente, em seus aspectos cognitivo e emociona
pedimos o apoiamento dos nobres pares, para aprovacao do Projeto de Lei g
ora apresentamos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2007
Deputado Ivaivalente PSOL/SP
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Projeto Apensado: PL-2632/2007
(Deputado Professor V ictorio Galli, PMDB/MT)

Altera o art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgéo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

CAIT. B2,

§ 5° Podera matriculae no primeiro ano do ensino fundamental
a criangca com seis anos de idade incompletos que apresentar
prontiddo e desenvolvimento para cursa-lo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E reconhecido que o processo de aprendizagem, ou seja, 0 modo pelo qual o
individuo adquire novos conhecimentos, desenvolvem competéncias e modificam
seu comportamento, varia de crianca para crianca, de acordo com caracteristicas
individuais de cunho social, etario, psicolégico e cognitivo.

Dessa forma, as criancas podem atingir determinados niveis de aptiddo em
momentos e idades diferentes, dependendo dos conhecimentos e habilidades
adquiridos em sua vivéncia. Conseqlientemente, essa aptidao diferenciada possibilita
que a crianga tenha a sua escolarizac¢ao iniciada também em momentos e idades
diferentes.

O fato de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB vjresular

seu art. 32, o inicio do ensino fundamental obrigatorio a idade de seis anos induz a
um prejuizo das criancas que, mesmo nao tendo atingido esta idade, apresentam
desenvolvimento e capacidade adequada para cursar este nivel de ensino.

A determinacéo de que o ensino fundamental obrigatorio e gratuito devesaiciar

aos seis anos de idade leva os sistemas publicos de ensino a matricularem criancas
somente a partir dessa idade, embora a LDB né&o proiba o ingresso de menores de
seis anos nesse nivel de ensino.

Esta dificuldade concentra-se principalmente na rede publica, pois na rede particular
de ensino vemos com frequiéncia crian¢as com idade inferior a seis anos ingressarem
no ensino fundamental.

Por meio deste Projeto de Lei, pretendemos corrigir esta situacao que resulta num
grande desestimulo aguelas criancas que, mesmo estando preparadas para cursarem
um nivel de ensino mais avancado, sdo obrigadas, pela idade, a permanecerem
numa etapa que nao Ihes apresenta mais desafios, levando-as a um fatal desinteresse
pela escola e pelos estudos.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres colegas parlamentares para a sua
aprovacao.

N
)
O
L
)
N
Q
©
o
)
o
)
o
0
o
E
)
o
@®©
)

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado PROFESSOR VIORIO GALLI
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Projeto Apensado: PL-4049/2008
(Deputado Osoério Adriano, DEM/DF)

Altera o caput dért. 32 e Incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei
n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para estender os prazos
de ingresso no ensino basico e cursos supletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° -O caput do art. 32 e os Incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com 0 seguinte teor:

“Art. 32 — O ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco)
anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidadao,
mediante:

| — no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores
de

quatorze anos:
Il — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de 16

anos.

JUSTIFICATIVA

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes ds
educacao nacional, necessita de continua revisao e atualizacdo de se
dispositivos, para adapta-la a dinAmica social, em face da rapida evolucéo
cultural e educativa da sociedade brasileira e, mesmo, mundial promovida
pelos modernos meios de comunicacao.

A educacao, indiscutivelmente, é fator primordial do desenvolvimento social
e econdmico de qualquer povo, razéo pela qual as na¢cdes mais desenvolvida
priorizam as suas politicas de incentivos e investimentos nesta area.

Neste sentido, 0 N0sso pais se encontra em atraso e precisa, de fato, busc
caminhos que permitam a melhoria continua do seu sistema educacional
ampliac&o do universo de criangas e jovens nas escolas.

Esse é o0 objetivo desta proposicéo, considerando a importancia da extensa
do ensino escolar a todas as criancas, a partir da menor idade compativel,
fim de que se opere a formacao cultural e humanistica do cidadao, criando-se
ao mesmo tempo as condi¢cdes necessarias para eliminagiaateacao de
criangas que perambulam pelas cidades, sem perspectivas sociais.
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Alem disso, nas condi¢cdes atuais em que oS meios de comunicacao
universalmente em uso propiciam o amadurecimento cultural das criancas e
jovens, desde cedo, nao se justifica retardar por dispositivos legais 0 seu ingresso
no ensino basico, admitido hoje somente aos 6 (seis) anos.

E importante salientaque ao Estado cabe a obrigacdo constitucional de
proporcionar o ensino fundamental escolar gratuito a todos os jovens brasileiros.

Entretanto, a falta de recursos proporcionados a educacado e a consequente
insuficiéncia da rede escaolatiada as dificuldades econdmicas e financeiras

de importante parcela de nossa populacao, impossibilitam a milhares de criancas
e jovens o ingresso e frequéncia na rede esabl@ante o periodo etéario
legalmente estabelecido.

Os cursos e exames supletivos proporcionam, com justica, condi¢cdes para que
esses jovens, que ndo puderam ter essa frequéncia ,es@dague tenham
adquirido por meios auto-didaticos ou com o apoio familiar os ensinamentos
necessarios, possam suprir essa caréncia para acesso aos hiveis superiores de
ensino.

Pelas razbes acima expostas, entendemos que a reducédo proposta, embora
relativamente pequena, da idade facultada nos dispositivos legais existentes,
trara repercussdes extraordinariamente positivas para o desenvolvimento
educacional, cultural, social e econémico de nosso pais.

Face a importancia do objetivo colimado por esta proposi¢céo, estou certo de
contar com o honroso apoio dos colegas parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em ,de 2008.
DEP OSORIOADRIANO

Projeto Apensado: PL-6300/2009
(Deputado Pedro Novais, PMDB/MA)

Altera o caput do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, definindo a idade para ingresso no ensino fundamental

Art. 1° O caput do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

“O ensino fundamental obrigatorio, com duracédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, com ingresso no ano em que se completa
seis anos de idade, tera por objetivo a formacéao basica do cidadao,
mediante:”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

As escolas que estéo se preparando para a partir de 2010 introduzirem o sistema
de ensino fundamental de nove anos tém se preocupado, e algumas até ja
informaram a pais interessados, que nao receberao alunos no primeiro ano se
o candidato a inscricdo nao tiver seis anos no ano da matricula.

Isto tem causado problemas e ansiedade em pais que tém filhos nascidos nos
primeiros meses do ano e que terdo que esperar quase um ano para poder
matricula-los no ensino fundamental, fazendo com que néo haja a perda, assim,
de todo um ano letivo.

Cremos que a redacao que propomos vai assegurar tranquilidade aos pais e as
escolas na introducao do sistema.

Em face do exposto, submetemos a consideracao dos membros do Congresso
Nacional a presente proposicao.

Sala das Sessdes, de de
Deputado PEDRO NQMS

LEGISLACAO CITADA

LEI 9.394/1996.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formacao béasica do cidadao, mediante: (Redacao dada
pela Lei n® 1.274, de 2006)

Projeto Apensado: PL-4812/2009
(Deputado Ricardo Barros, PP-PR)

Altera o art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre o ingresso de criangas menores de seis anos no
ensino fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigora
acrescido do seguinte § 6°:

CAM. B2

8 6° Poderdao matriculae no ensino fundamental as criancas
menores de seis anos que completarem tal idade no decorrer do
ano letivo e, mediante avaliacdo da instituicdo de ensino,
apresentarem desenvolvimento e prontiddo para cursa-lo.” (NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O atual texto da LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), prevé que o ensino fundamental obrigatorio,
dever dos pais e do Estado, inicie-se aos seis anos de idade.

Apesar de o ingresso de criangas com menos de seis anos de idade no ensino
fundamental ndo ser proibido pela LDB, os sistemas publicos de ensino, no
cumprimento de seu deyesomente efetuam a matricula das criancas que ja
possuem seis anos completos ou que atinjam esta idade até o inicio do ano
letivo (geralmente até o més de abiril), seguindo o entendimento do Conselho
Nacional de Educacéo em seu Parecer CNE/CEB n° 39, de 2006.

O proéprio CNE reconhece, porém, no Parecer CNE/CEB n° 5, de 2007, que
este corte de idade para ingresso no ensino fundamental ainda gera muitos
guestionamentos por parte de pais cujos filhos ingressaram mais cedo na
educacdo infantil e na pré-escola e agora estao sendo obrigados a permanecerem
mais um ano num nivel de ensino que nao lhes oferece nenhum novo estimulo
unicamente pelo fato de ndo possuirem a idade cronolégica fixada para a
matricula no ensino fundamental.

A crianca € agente no seu processo de construcdo do conhecimento, com
especificidades no seu desenvolvimento em seus aspectos bioldgicos e culturais
gue dependem da sua interagcdo com a cultura e o meio social em que vive. O
desenvolvimento cognitivo € um processo sequencial marcado por estagios
definidos e caracterizados por estruturas mentais diferenciadas. Porém, embora
a sequéncia do desenvolvimento seja a mesma para todos os individuos normais,
criancas diferentes passam de um estagio a outro em idades diferentes.

Cada individuo € unico e compde seu proprio caminho de desenvolvimento,
nao fazendo sentido, portanto, estabelecer idades fixas e rigidas que venham a
limitar as vérias etapas de desenvolvimento ao longo da vida, mas sim fazer
aproximacgoes.

Com esta proposta nossa intencdo nao é diminuir a importancia da educacao
infantil, etapa educativa e formativa fundamental para o desenvolvimento fisico,
psicolégico, intelectual e social da crianca, mas permitir o livre ingresso no
ensino fundamental aquelas criancas que tiveram acesso desde cedo a escola e
apresentem um desenvolvimento condizente com as atividades desenvolvidas
nesse nivel de ensino, preservando seu interesse pela escola e a vontade de
aprender

Assim, vimos pedir 0 apoio dos nobres pares na aprovacéo desta iniciativa
que, certamente, sera decisiva para o sucesso escolar de milhares de criancas
em todo o Brasil.

Sala das Sessdes, em de de 20009.
Deputado RICARDO BARROS
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Projeto Apensado: PL-6843/2010
(Deputado Sebastido Bala Rocha, PDT/AM)

Da nova redacéo aos incisos | e Il do § 1° do artigo 38 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, com o objetivo de fixar a realizagao
dos exames supletivos para os maiores de quatorze e dezesseis
anos respectivamente nos niveis do ensino fundamental e médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos | e Il do § 1° do artigo 38 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional,
passarao a vigorar com a seguinte redacao:

CAM. 38, s

| — no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores
de quatorze anos;

Il — no nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de
dezesseis anos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei que ora oferecemos a apreciacdo de nossos ilustres Pares
reduz a idade para que o individuo possa prestar os exames supletivos de
conclusao dos ensinos fundamental e médio respectivamente de quinze para
guatorze e de dezoito para dezesseis anos.

Embora a reducao implique apenas um ano de idade, justifica-se pois a idade
proposta corresponde aquela da conclusédo dessas duas etapas da educag
basica nas chamadas idades corretas.

De fato, como a matricula é obrigatoria a partir dos seis anos de idade nog
primeiro ano letivo do ensino fundamental de nove anos de duracéo, a faixa
etaria adequada a esse nivel de ensino vai dos 6 aos 14 anos.

Por essa razédo, o Movimentodos pela Educacao fixou a seguinte meta de
atendimento educacional para o Brasil: toda crianca e jovem de 4 a 17 anos ng
escola. Essa é a chamada meta de mobilizacéo, sendo a meta quantitativa a (
atender 98% da populacéo dessa faixa etéria no sistema educacional brasileir
até 2022, ano do bicentenario da independéncia politica do Btésil.das
faixas etarias correspondentes aos ensinos fundamental e médio como vimo
antes, a meta dindos pela Educacdo também inclui a faixa etaria dos 4 e 5
anos, apropriada a pré-escola.

20 D3O sareyap ap soulape)d

Dando consequéncia a essa demanda da sociedade brasileira, a recente Eme
a Constituicdo n° 59, dd tfle novembro de 2009, alterou o inciso | do art. 208
do texto constitucional, de forma a estender a obrigatoriedade do ensino, ante
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restrita ao ensino fundamental, justamente a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de
idade, abrangendo, assim, a pré-escola, o ensino fundamental e médio, para
aqueles que cursam essas etapas da educacédo basica nas chamadas idades certa

Portanto, sem prejuizo de que os jovens continuem frequentando a escola
regular além dessas idades consideradas adequadas, entendemos importante
oportunizar que possam prestar os exames supletivos, ou na atual terminologia
do Ministério da Educacado, os exames de certificacdo de competéncias da
educacao de jovens e adultos, tdo logo completem a chamada idade prépria
para a concluséo dos respectivos ensinos fundamental e médio.

Por estarmos convencidos da justica dessa medida, esperamos contar com 0
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
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Legislacao Cit ada

Legislacéo citada nos Projeto de lAmexada pela Coordenacao de Estudos Legislativos
(CEDI) da Camara dos Deputados.

Lei 9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo | - Da Educacéo

Art. 1°A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociaiganmacoes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escotpre se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

8§ 2°A educacao escolar devera vinctgarao mundo do trabalho e a
pratica social.
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Titulo Il - Dos Principios E Fins Da Educacao Nacional

Art. 2°A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprendeznsinarpesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacdo do profissional da educacgéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacédo escatarabalho e as praticas
sociais.

Titulo 11l - Do Direito A Educacéo E Do Dever De Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacéo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Lein®12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU
de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicagéo)

[l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno reguyladequado as condi¢des do
educando;

VIl - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicfes de acesso e permanéncia na
escola;
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VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-
escolartransporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qgualguer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitéria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo,
e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele n&o tiveram
acesso;

Il - fazerlhes a chamada publica;
Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara
em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades
de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas nocaput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do §
2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a acéo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir
o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis
de ensino, independentemente da escolarizac&o anterior

Art. 6° E dever dos pais ou responséaveis efetuar a matricula dos menores,
partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Artigo com
redacao dada pela Lei nP.114, de 16/5/2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacao de qualidade pelo
Poder Publico;

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicao Federal.
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Titulo V - Dos Niveis E Das Modalidades De Educacéo E Ensino

Secdao Il - Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da criancga até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30.A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacéo infantil a avaliacdodara mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo
para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secéo Il - Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante: (“Caput” do
artigo com redacao dada pela Lei h%2¥4, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de apreridedo como
meios béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
datecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta
a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.
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§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

8 3° O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental ser& presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacgao da aprendizagem ou em situacoes
emegenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente,
contetdo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianca e dalolescente, observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n11525, de 25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacéo béasica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteddos
do ensino religioso. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.475,
de 22/7/1997)

Capitulo V - Da Educacéo Especial

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei,
modalidade de educacéo escabderecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especia

8 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regularpara atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional seréa feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicoes
especificas dos alunos, néo for possivel a sua integracéo nas classe
comuns de ensino regular

8 3°A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao
infantil.

Z0 D3O Sareqap ap soulsped

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com necessidad
especiais:
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| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativamaiaacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que n&o puderem atingir
o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragao para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

[l - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracéo
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacado especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes
adequadas para 0s que nao revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulacdo com g&as
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis Para o respectivo nivel do ensino
regular

Titulo IX - Das Disposicdes Transitérias

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a ingganm ano a partir da
publicacao desta Lei.

8 1°A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminharda, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdao Mundial sobre Educacaoljpaias.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencéo para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade. (Paragrafo com redacédo dada pela Lel1274, de 6/2/

2006)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a
Unido, devem: (“Caput” do paragrafo com redacéo dada pela Lei
n° 11.330, de 25/7/2006)

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental; (Inciso com redacao dada pela
Lei n° 11.274, de 6/2/2006)
a) (Revogada pela Lei n2.274, de 6/2/2006)
b) (Revogada pela Lei N1 274, de 6/2/2006)
c) (Revogada pela Lei n1274, de 6/2/2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
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lIl - realizar programas de capacitacéo para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territorio ao sistema nacional de avaliacéo do rendimento
escolar

8 4°Até o fim da Década da Educacdo somente serao admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo.

8 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral.

8§ 6°A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios,
ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos
beneficiados.

Art. 88.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarao sua
legislacdo educacional e de ensino as disposicfes desta Lei no prazo
maximo de um ano, a partir da data de sua publicacao.

8 1°As instituicdes educacionais adaptarao seus estatutos e regimentos
aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas
de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos
Il e Il do art. 52 é de oito anos.
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PROPOSTAS, PARECERES E ENSAIOS

O
jab}
o
®
=
>
o
(0))
Q.
)
Q.
®
o
=
D
(0]
O
m
O
o
N

w

O Direito da Crianca a Educacéo Infantil



N
o
O
L
@)
0
Q
e}
©
@)
Q
©
Q
®)
(79}
o
E
Q
©
@M©
@)

W
06

Cémara dos Deputados ¢ Comisséo de Educacéo e Cultura



REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA (RNPI)
PROPOSTADE MUDANCAS NO PLS 414/2008
(PL 6.755/2010)

S&o objeto deste texto os itens relativos a idade de frequiéncia a educacao infantil
e de ingresso no ensino fundamental. Ele apresenta algumas consideracoes
iniciais, as sugestdes de nova redacao e sua justificacao.

| — Consideracdes iniciais

A intencdo expressa pelo Senador Fldvits ao elaborar o PLS 414/2008 é
de re-estabelecer a coeréncia entre a idade definida pela Constituicdo Federal
para a educacdo infantil e a do inicio do ensino fundamental, definida pela
LDB (modificadas pelas leisl1114/2005 e 1.274/2006) e dar clareza ao texto
legal para uniformizar o ingresso no ensino fundamental entre os diversos
sistemas de ensino.

O proposito de clarificar o texto da lei merece a maior atencéo. Nesse particula
item, gque os especialistas chamam de “corte etario” para a matricula, a legislacag
da magem a davidas e tem sido objeto de diferentes interpretacdes. Orientacdes
dispares tém sido dadas peloga@s normativos dos sistemas de ensino da
Uniéo e de Estados ou de Municipios e demandas judiciais foram acatadas e
duas Unidades da Federacéo (Estado do Parana e do Mato Grosso do Sul
obrigando os sistemas de ensino a matricular as criancas de cinco anos d
idade no primeiro ano do ensino fundamental, enquanto nos demais seu inicic
se da aos seis anos.

E preciso que a legislacéo seja coerente e clara sobre a idade de ingresso
ensino fundamental para assegurar a necessaria harmonia entre os sistemas
ensino, mormente nos casos de transferéncia dos alunos de um sistema o
ensino para outro.
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Além disso, o claro ordenamento etario da educacéo basica deve assegurar a
continuidade entre suas trés etapas e a especificidade de cada uma delas, tanto
no seu fazer pedagdgico quanto nos conteudos de aprendizagem.

E assente que a educacdo basica carece de um novo instrumento legal para
dirimir duvidas e estabelecer clareza tal que ndo dgemea novas demandas
judiciais ou continue gerando interpretacdes conflitarde€arta de
Floriandpolis, firmada pelo MEC, CONSED, UNDIME e Frente Nacional de
Prefeitos, no dia 28/4/2010, insta aos parlamentares a elaboracdo de uma lei
com esse proposito.

No entanto, essa iniciativa deve enquadeem parametros ja estabelecidos
em decisdes e consensos anteriores. Entre eles:

a) preservar os espacos da educacdao infantil e do ensino fundamental, com
suas respectivas especificidades

b) manter a durag&o da educagéo infantil e a do ensino fundamental definidas,
respectivamente, pela Constituicdo Federal e pela LDB (modificada pelas leis
11.114/2005 e 1.274/2006) e pela Lei que regulamenta o Fundeb (Lei n°
11.494/2007)

¢) manter o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade, de sorte a que
seja concluido aos quatorze e, dessa forma, o ensino médio aos dezessete. O
ensino fundamental tem nove anos de duracao (dos seis aos quatorze anos de
idade).Antecipar mais um ano seu inicio, suprimindo esse ano da educacao
infantil, ndo deve ser a pretensdo nem é esse o0 entendimento dos gestores dos
sistemas de ensino e dos especialistas em educacao Baspiar mais um

ano o ensino fundamental também n&o esta em cogitacéo. Conclui-lo aos treze
anos de idade também nao é objeto de debate nem intencdo manifesta pelos
sistemas de ensinAssim, o ensino fundamental de nove anos para terminar
aos guatorze anos deve comegar aos seis.

d) manter a intencdo do legislador quando da aprovacao da Emenda
Constitucional n° 53/2006 sobre o término da educacgéo infantil. Diz a Lei
11.494/2007, que regulamenta a EC 53/2006, em seu art.210 § 4

“O direito a educacéo infantil ser4 assegurado as criancas até o
término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade”.

Este paragrafo foi introduzido na lei especificamente para regulamentar a nova
disposicéo da EC 53/2006 sobre a duracao da educacéo infantil, no inciso 1V
do art. 208A0 regulamentar dessa forma aquele inciso lggislador estampou

o sentido que dera aquela expressao, ou seja, a intencdo de que a crianca
estivesse na educacao infantil até completar seis anos.

Desnecessério € dizer que a mudanca do incido &rt. 208 da Clintroduzida

por aquela Emenda, foi feita precisamente para adequa-la a antecipacao de
um ano do inicio do ensino fundamental (dos sete para os seis), que ja estava
em curso por for¢a das Lei$.114/2005 e 1.274/2006.

Em outras palavras, como antes da EC 53/2006 a educacéo infantil ia até o
final do sexto ano de idade, a partir da nova duragéo e novo inicio do ensino
fundamental, ela vai até o final do quinto ano de idade.
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Il — Sugestdes de alteracdo na redacao de dispositivos do PLS 414/2008
(PL 6755/2010), com suas justificacbes

Algumas alteracdes ao Projeto decorrem da necessidade de adequa-lo ao texto
constitucional modificado pela EC 59/2009, que estendeu a obrigatoriedade
da escolarizacdo para a faixa etaria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos. O
PLS 414 é de 2008, portanto, anterior aquela Emenda Constitucional, razéo
porque este se prende a obrigatoriedade apenas ao ensino fundApeseaal.

de ter sido aprovado pelas Comissdes do Senado (CCJ e CE) em dezembro de
2009, nao foi ajustado ao novo texto da Constituigao.

As demais alteracdes tém outras razdes, como uma diferente interpretacao da
expressao “até cinco anos de idade” e da sequéncia etaria entre a pré-escola e
o ensino fundamental definida pela Constituicdo Federal e pelad.#id/1

2005, 1..274/2006 e 1.494/2007.

1.Art. 1°. O inciso IVdo art. 4° da Lei n°® 9392, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PLS 414

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero até cinco anos de idade.

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero até cinco an@®mpreendido o periodo que antecede o inicio
do ensino fundamental, aos seis anos de idade”.

Justificagéo:

A EC 53/2006 alterou, entre outros dispositivos, o inciso IV do art. 208 da
Constituicao Federal precisamente para ajustar a idade da educacao infantil 2
novas disposicoes legais (lei 1°114/2005 e 1.274/2006) sobre o inicio do
ensino fundamental aos seis anos de idade e com duracao de nofd.anos.
11.494/2007, que regulamenta a EC 53/2006 € explicita em determinar que a
educacéao infantil prossegue até o dia anterior ao sexto aniversario da crianca

A CF néao define a idade de inicio do ensino fundamental, competindo, portanto,
a lei fazé-loAssim, a Lei 4.024/1961 fixava o inicio da educacao primaria aos
sete anos (art. 27) e a educacao pré-primaria até sete anos; a Lei 5.692, d
1971, determinava a idade minima de sete anos para iniciar o ensino
fundamental (art. 19) podendo comecar antes dos sete se assim dispusesse
as normas de cada sistema de ensino (8 1° daquele mesmo artigo) e estabeleg
a obrigatoriedade desse ensino na faixa etaria de 7 a 14 anos (art. 20).

Ao antecipar o inicio do ensino fundamental para seis anos, o legislador
pretendeu dar vigéncia pratica a meta do Plano Nacional de Educacéo, aprovad
pela Lei 10.172/2001, que diZAmpliar para nove anos a durac¢do do ensino
fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for
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sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 daade o fez por
meio das Leis n°11114/2005 e 1.274/2006, que alteraram os art. 6°, 30, 32 e
87 da LDB, que o PLS 414/2008 pretende alterar novamente.

Ora, se a LDB ja foi alterada pelas duas citadas leis de 2005 e 2006 para
ampliar o ensino fundamental para nove anos comecgando aos seis anos de
idade e, em funcao dessa alteracéo do ensino obrigatorio, o legislador alterou
o texto constitucional sobre a idade de término da educacao infantil, alterar
novamente a lei para adequa-la ao texto constitucional seria entrar num circulo
vicioso.

Em sintese, o legislador constitucional entendeu que, sendo o ensino
fundamental obrigatorio na faixa de seis a quatorze anos e, sendo este o0 Unico
obrigatério na época da PEC que deu origem a EC 53/2006, a etapa anterior da
educacao béasica — a educacéao infantil — deveria ter sua duracao reduzida em
um ano e ndo em dois.

Caso se antecipe o inicio do ensino fundamental para cinco anos, e mantendo
a duracao de nove anos;$eria, coerentemente, que alterar a idade de término
da obrigatoriedade para treze anos. Nao parece ser esta a intencao do legislador

Outro inconveniente de iniciar o ensino fundamental aos cinco anos mantendo
sua duracédo de nove anos, vem do fato que a crianca terminaria 0 ensino
fundamental aos treze anos e, caso prosseguir sem interrup¢ao ao ensino médio,
também obrigatério, terminaria este aos dezesseis. Como nessa idade o trabalho
é proibido (ECA, trabalho infantil), o adolescente que nao lograsse vaga no
ensino superior ficaria no écio. E ai os problemas sociais se avolumariam com
milhares de adolescentes sem escola e sem trabalho.

O Conselho Nacional de Educacaméair da estrutura educacional brasileira
com a competéncia de estabelecer as diretrizes operacionais para aplicacao
das leis da educacéo, expediu o Parecer CNE/CEB n° 22/2009, homologado
pelo Ministro da Educacéo, publicado no D.O.U tl6/2010 e a Resolucéo
correspondente, pela qual determinou cuegd o0 iNngeSSo no primea ano

do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos de idade completos
até o dia 31 de marco do ano em que omaa matriculd (art. 2° da Resolucao)

Essa norma da Camara de Educacéo Basica do CNE interpreta o sentido que a
lei da ao inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

2. Art. 2°. O art. 6° da Lei 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

PLS 414/2008

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula de
dos menores, a partir dos cinco anos de idade, no ensino
fundamental.

Proposta da RNPI

Revogar esse artigopor anacronismo frente as novas disposi¢coes
constitucionais sobre a faixa obrigatéria da educacao basica (nédo
mais dos 6 aos 14 mas dos 4 aos 17 anos).
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Justificacao

Esse artigo ndo tem mais cabimento na LDB porque, a partir da EC 59/2009, a
obrigacao dos pais e responsaveis ndo € apenas sobre o ensino fundamental, e
sim sobre a educacéao basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos.

Particularizar uma faixa de obrigatoriedade € e@oro novo dispositivo
constitucional que pretende construir um processo educativo de 12 anos
universalizado para todas as criangas e adolescentes brasileiros. Com a EC 59,
ultrapassa-se a fase do “s6 o ensino fundamental” como objeto de prioridade,
de direito publico subjetivo, de obrigacdo dos pais e dos alunos. Insistir sobre
a obrigatoriedade do segmento ensino fundamental é anacrénico e
inconstitucional.

Além disso, a emenda proposta pelo PLS 414 (PL 6755) mantém a expressao
“menores”, que deveria ser substituida por “filhos e dependentes”,
coerentemente com a terminologia adotada pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e dalolescente.

3.Art. 4°. Oinciso Il do art. 30 da Lei n® 9394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PLS 414/2008
“Art. 30 .....

Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) até 5 (cinco) anos
de idade”.

Proposta da RNPI

Il — pré-escolas, para as crian¢as de 4 (qoag 5 (cinco) anos.

Justificacéo

A mesma das sugestdes de alteracéo anteriores.

4. Art. 5°. O caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PLS 414/2008

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracédo de 9

(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco)
anos de idade, tera objetivo a formacado béasica do cidadéo,
mediante...”

Proposta da RNPI

“Art. 32. O ensino fundamental, com duracéo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando&es seisanos de idade,
tera objetivo a formacao basica do cidadao, mediante...”
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Justificacéo

Pelas razBes expostas anteriormente, ndo ha necessidade de alterar a data de
inicio do ensino fundamental: ele continua com nove anos de duracéo,
terminando aos quatorze. Para terminar aos quatorze, seu inicio regular se da
aos seis anos.

A alteracdo recomendada é suprimir a palagtaijatério”, pois a partir da

EC 59/2009, a obrigatoriedade ja ndo é estatuto exclusivo do ensino
fundamental, mas da educacao béasica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos.
Continuar usando a expressao “ensino fundamental obrigatério” retira o sentido

e a forca de uma educacdao obrigatdria mais ampla.

5.Art. 6°. O § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.394, de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PLS 414/2008
“Art. 58....

§ 3°A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero até 5 (cinco) anos, durante a
educacao infantil.

Proposta da RNPI
“Art. 58....

8 3°A oferta de educacéao especial, dever constitucional do Estado,
tem iniciona educacéo infantil.

Alternativa: “A oferta de educacao especial, dever constitucional
do Estadotem inicio logo apos 0 nascimento da cridnca

Justificacdo

Ndo ha necessidade de dizer que tem inicio na faixa etario de zero a cinco
anos, basta dizer que seu inicio € na educacao infantil, pois esta comec¢a no
nascimento da crianca, conforme o art. 208dB/CFE-Caso haja intencéo de
explicitar que essa educacao especial deve comecar logo apos o nascimento, a
expressao “na faixa etaria de zero a cinco anos” ndo atende, pois comeg¢ando
aos quatro, por exemplo, a determinacéo legal estaria sendo atendida, pois
comecou dentro da faixa. Nesse caso, recomenda-se a acolher a redacao
proposta na alternativa acima.

6.Art. 7°. O art. 87 da Lei n® 9.394, de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PLS 414/2008
“Art. 87....

§ 2°. O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atenc&o para o grupo de 5 (cinco) anos
a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis)
anos de idade.
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Proposta da RNPI
“Art. 87....

§ 2°. O poder publico devera recensear os educaadeducacao
basica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, visando
a universalizacdo da matricula em cumprimento da obrigatoriedade
estabelecida pela Constituicdo Federal

Justificacao

A redacdo aqui proposta adéqua o texto da LDB ao da Constituicdo Federal
(art. 2008, 1). Nao cabe mais fazer recenseamento dos educandos apenas para
o ensino fundamental e o ensino médi@menda Constitucional n® 59/2009
estendeu a obrigatoriedade da educacéo basica a faixa etaria dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos. Sobre toda essa faixa de idade o Estado deve velar com
especial zelo para que o dever das criancas e adolescentes a escola seja
cumprido. Omitir as criancas de quatro anos do recenseamento, espular

faz o texto do PLS 414/2008, € desonerar o Estado de um dever constitucional
de atender a toda a populagcédo que também a ele esta obrigado.

N&o cabe, igualmente, fazer separacdo, no recenseamento, entre as idades até
14 (quatorze) anos e 15 (quinze) e 16 (dezesseis), como propde o texto do PLS
414/2008. Essa distincdo cabia na LDB de 1996, porque o ensino médio, até
2009, era “progressivamente obrigatorid”’citada Emenda Constitucional
acabou com a progressividade da obrigatoriedade ao ensino médio.

7. Oinciso | do art. 87 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Sugestao da RNPI:

| — matricular no ensino fundamental todas as criancas a partir de
seis anos de idadel a completar seis anos até 31 de marco no ano
da matricula.

As razfes sd0 as mesmas expostas acima.
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FULVIA ROSEMBERG (FCC/PUC-SP):
DEPOIMENTO AO SENADO FEDERAL
SOBRE PLS 414 E PLC 6755 (EM 12/05/2010)

Participo desta audiéncia publica, referente aos projetos de lei do Senado que
visam alteracdo na LDB, indicada por duas instituicdes da sociedade civil: o
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIBYessociacdo
Nacional de P6s-graduagédo em Educacgéo (ANPEd).

Defenderei, como gumento principal, a necessidade de uma revigfnte,
consistente e reflexiva da LDB, particularmente no que diz respeito a educacéo
infantil (creches e pré-escolas), em decorréncia da Emenda Constitucional 59/
09 (EC 59/09) que instituiu a obrigatoriedade da educacao basica para criancas
e jovens entre 4 e 17 anos de idade.

A despeito das criticas que temos feito a EC 59/09, no que diz respeito &
instituicdo da obrigatoriedade de matricula/frequéncia na pré-escola para
criancas de 4 e 5 anos, trata-se de um marco historico, que necessita se
regulamentado por legislacao infra-constitucional, visando minorar seu impacto
negativo na condicdo de vida de criancas pequenas e de seus pais e mée
inclusive o direito a educacdo com equidade e qualidade.

O uso, h& pouco, dos adjetivos revisggeuate, mas consistente e reflexiva da
LDB, se contrapde ao esgarcamento que tem sido provocado, tanto no art. 20¢
da Constituicdo quanto na LDB, por propostas e projetos de emendas e
alteracdedA relativa consisténcia de concepcdes e metas, que geraram 0s pacto
gue nortearam a Constituicdo de 1988 e a LDB, vem se perdendo no emaranhad
de propostas e contra-propostas, pouco atentas as ciladas da lingua péatria,
coeréncia do texto legislativo e nem sempre focadas no maior interesse de
criancas e adolescentes.
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Este alerta faz sentido porque estdo em tramitacdo, no Legislativo Federal,
dois projetos de lei para alterar a LDB de modo pontual e desatento, que omite
a EC 59/09, que se enredam em armadilhas semanticas. Refiro-me ao Projet
de Lei da Camara n° 280/09 (n° 5395/2009 na Casa de origem) — ponto d€
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partida desta audiéncia publica — e ao PLS 414/08 de autoria do Senador Flavio
Arns, agora em tramitacao na Camara sob a identificacdo PL6755/ 2010. Porém,
a gravidade de consequéncias previsiveis ndo é a mesma para ambos projetos
de lei, sendo mais intensa no PLS 414/08.

1. Do ponto-de-vista linguistico, foram ocorrendo alteraces, aparentemente
sem importancia, na formulacédo consagrada pela Constituicdo de 1988 e pela
LDB na explicitacao do limite superior de idade para A§dim, a Constituicéo

e a LDB usaram, na delimitagdo da faixa etaria em El, de preferéncia, a
expressao para “criancas de 0 a 6 anos de idade”. Porém, a EC 53 e a Lei
11.274/06 preferiram a expressao “até 5 anos de idade”. O projeto de lei 280/
09 da Camara, ponto inicial desta audiéncia, adota uma expres&éoIfo

inciso IV ainda menos usual nos textos legais: educacao infantil gratuita as
criancas de até 5 anos de idade. Um dgsrnaentos que sustentou o #14/

08 afirma que a palavra até, tal como usada no incisoArt. 208, excluiria

as criancas de 5 anos da El. Ora, conforme parecer do semanticista Rodolfo
llari, professor titular da UNICAMP (ver anexo), “a palavra até ndo diz
categoricamente se o objeto, fato ou evento que se usa caso a caso para
configurar esse limite deve ou ndo ser incluido no percurso que ele ajuda a
definir. (...) Dito de outro modo, do ponto-de-vista da inclusdo ou nao no
percurso da entidade usada para marcar limite, a palavra até é indeterminada,
ou para usar o termo técnico mais apropriado, é uma palavra vaga” (grifos no
original).1

Com base em interpretacdo semantica restrita (e universalista) de até, o Senador
reinterpretou a Constituicdo Federal (EC 53/06), gioraentar que seu projeto

de lei visa, simplesmente, um ajuste da LDB aNI#smo que se aceitasse a
transparéncia da palavra até, a artimanbanaentativa do Relator do PLS
414/08 vai alémVejamos: em suAndlise do PLS 414/08 & Comissao de
Educacao, o Senador §i&rZambiasi (PTB/RS) afirma: “O Projeto de Lei do
Senado (...) pretende, simultaneamente, adequar a LDB a nova redacao do
artigo 208, 1Y da Constituicdo Federal, por forca da Emenda Constitucional
n°53 (...) que estabelece a idade para o ingresso no ensino fundamental” (grifos
nossos). Ora, Art. 208, 1V estabelece o limite de término da EI (“até cinco
anos de idade”) e nado de inicio do. BRdistor¢do do texto constitucional
sustentou, entdo,gumento de que o Rlisaria um ajuste da LDB a CF

2. Portanto, do ponto-de-vista legal, 0 Senador FRvis, bem como o relator

e a Comisséao de Educacédo do Senado, estdo propondo, de fato, duas alteragdes:
antecipacao do término da El para 4 anbsnéses e 30/31 dias; antecipacao

do inicio do ensino 1 Diante da vagueza da palavra até, o Conselho Nacional
de Educacdo normatizou, por meio de trés Resolucdes (CEB/CNE n° 3/08/
2005; n°5 17/12/2009; n° 1 01/2010), os limites de idade referentes a El e ao
EF (ver anexo).

fundamental para 5 anos, 0 meses e 0 dias. Se ndo proceder a esta interpretacao
no PL do Senado, como entender que seu projeto propde, a0 mesmo tempo, o
término da El aos 5 anos e o inicio do ensino fundamental também aos 5 anos?
Teria 0 Senado Federal criado o dom da ubiquidade para as criancgas brasileiras?

Talvez este emaranhado na formulagao do projeto tenha sido uma artimanha
argumentativa para escapar a uma interpretacao da proposta: o PLS 414/09, de
fato, esta propondo uma alteragéo da Constituicdo e, como tal, o instrumento

adequado nao seria um projeto de lei mas uma emenda constitucional.

Chamo a atencé&o para mais trés outros aspectos do PL 414/08 como exemplo
de alteracdo legislativa pontual e que redunda em desrespeito aos direitos a
educacao. Ou seja, exemplos a serem evitados.
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3. A incoeréncia do P1414/08 transparece, com maior nitidez, quando
atentamos para o fato de promclusivamente, a idade de término da El e de
entrada no EFsem ampliar a duracéo de 9 para 10 anos. E isto tem impactos
importantissimos no direito a educacéo. O primeiro impacto € o mais simples
de ser tratado: retiramos um ano da escolaridade de criancas e adolescentes
brasileiros. Considerando, apenas, as duas primeiras etapas da educac¢éao basica
— El e EF —, a atual legislacéo, antes da implementacéo da EC 59/09 (que tem
um prazo até 2016 para se implementada) institui o direito a cinco anos de El

e nove anos de EB PL414/08 surrupia um ano dessa escolaridade. Projetando
para 2010 as estimativas da populacdo com menos de 6 anos de idade (fonte
PNAD 2008), teriamos 13,62 milhdes de criancas de 0 a 5 anos afetadas pela
restricdo a seu direito a cinco anos de El conforme rezam a Constituicao e a
LDB. Além disso, ao invés de terminarem o EF aos 14 anos, estariam
terminando aos 13 anos, permanecendo mais tempo fora de enquadramento
institucional: ndo mais sdo obrigadas a frequentar a escola e nao dispéem do
direito ao trabalho remunerado ou como aprendfeese descurar da idade

de término do Efparece possivel supor que ao aprovar o PLS 414/08, o Senado
nao legislou para todo e qualquer adolescente brasileiro, mas para aqueles,
dos estratos médios, cuja trajetdria escolar prevé o ingresso na pés-graduacao,
e seu término aos 25 anos. Maria Malta Campos destacou que se o EF se inicia
aos 5 anos com nove anos de duracéo, e o ensino médio se inicia aos 14 anos,
0 jovem brasileiro que prosseguisse a escolaridade sem atraso terminaria o
ensino médio aos 16 anos. Ora, a EC 59/09 estabelece a obrigatoriedade escolar
até os 17 anos. O que faréo esses jovens entre 0s 16 e 17 anos? Dai a necessidade
de mudancas coerentes e integradas da LDB.

O segundo impacto, tdo ou mais importante, ndo é retirar apenas um ano de
escolaridade qualquanas retirar um ano da El o que significa retirar um ano

da duracédo da pequena infancia, tempo destinado a experimentar as cem
linguagens, como nos ensinou o pedagogo italiano Loris Malagucci. E neste
sentido, estariamos, no Brasil, caminhando no sentido inverso ao da tendéncia
internacional, particularmente dos paises mais ricos e desenvolvidos. Com
efeito, informagdes colhidas junto ao Instituto de Estatistica da UNESCO,
referentes a 207 paises/territorios sobre 2007, informam que apenas 14,4%
deles iniciam a escola primaria antes dos 6 anos. E, dentre esses paises, pelo
menos 16 integraram ou integram o Reino Unido, sendo a Inglaterra um dos
raros paises europeus a iniciar a escola priméaria aos 5 anos.

O contra-senso, em sentido literal, do PLS 414/08 fica mais nitido, quando
apreendemos, conforme pesquisa extensa realizada pela Cambridge Primar
Review sobre a escola primaria inglesa, um movimento naquele pais de critica
ao inicio precoce, aos 5 anos, da experiéncia curricular da escola primari
(www.primaryrevieworg.un).

Esta tem sido a preocupacéao de especialistas dos paises do hemisfério nort
Esta tem sido, também, uma preocupac¢ao marcante de ativistas e especialist
brasileiros, do MIEIB, dANPEd, de associacdes profissionais, daoizacdes

da sociedade civil que vém se pronunciando contrarias ao PLS 414/08 (ver
anexo): o enquadramento precoce de criangas na cultura escolaAtiniEF
disso, como alertam os especialistas e mostram os dados (ver pesquisa recen
da Fundacao Carlos Chagas sobre “Educacéo Infantil no Bxaallacéo
gualitativa e quantitativa”), iniciar mais cedo, aos 5 anos, a&¥melhora o
desempenho dos alunos em sua trajetoria esdolaontrario!

As manifestacdes de repudio ao PLS 414/08 (PL-6755/10 da CF) apontam
inimeros outros problemas (ver anexo): auséncia de planejamento para sui
implementacao (inclusive de recursos), 0 que evoca prejuizos para municipios
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professores/as, familias e, principalmente, para as criangcas pequenas. Como
“transplantar” as quase 3 milhdes de criancas de 5 anos, que estdo na El ou
fora da escola, para um EF obrigatdrio que néo foi planejado para elas? Como
obrigar pais/mées a matricularem seus filhos em EF ndo planejado para criancas
de 5 anos? Que sancdes estdo sendo previstas aos pais que descumprirem a
obrigatoriedade?

Se todos essesgarmentos sao consistentes para rejeitar 41208 e alertar

a Senadora sobre os riscos da formulacao inicial do PL 280/09, eles séo ainda
insuficientes, a partir do meugaimento principal: precisamos alterar a LDB,

com ugéncia, coeréncia e reflexividade, em consonancia com a EC 59/09. E
necessario dar basta as mudancas pontuais, apressadas e sem consulta a
sociedade referentes Ad. 208 da Constituicdo e a LDB. Se incluirmos as
criangas de 5 anos no Estaremos dando mais um passo para fragilizarmos

a experiéncia brasileira de Blém disso, e 0 mais importante para mim,
dificultaremos o que é hoje minha proposta mais cara para a El, além da
integracdo do 0 a 3 anos, de fato, no sistema: tratar a obrigatoriedade de
matricula/frequéncia na pré-escola para criancas de 4 e 5 anos de modo
diferenciado daquele pelo qual ela vem sendo tratada, historicamente, no ensino
fundamental. Ou seja, que se estabeleca a obrigatoriedade como incitacao,
mas sem puni¢cao aos pais e maes que nao acatarem a san¢ao. Minha proposta
é tratarmos, entéo, a obrigatoriedade na pré-escola, no contexto da EC 59/09,
dentro das especificidades dessas criancas e de suas familias. O PL em
tramitacdo no Legislativo Federal fecha esta possibilidade. E, ao fecha-la,
intensifica meu repudio a proposta.

Fulvia Rosember
Pequisadora da Fundacédo Carlos Chagas
Professora da PUC-SP

Representante do MIEIB — Movimento Interforuns de Educacgéo Infantil do
Brasil naAudiéncia Publica do Senado.
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MARIA M. MALTA CAMPOS:

PROJETO DE LEI DA CAMARA 280/2009 -

UM RISCO INACEITAVEL PARA A EDUCACAO
NACIONAL

Apresentacao naudiéncia Publica. Senado Federal. 12 de maio de 2010, por
Maria M. Malta Campos (Fundacao Carlos Chagas. CTC — EB, CAPES
PUC/SP)

Justificativas

1- O projeto de lei ndo beneficia a crianca de 5 anos, que tem direito a pré-
escola, com uma programacéo adequada a sua fase de desenvolvimento:

Apenas 14,4%, dos 208 paises/territérios que integram as estatisticas da
UNESCO, iniciam o EF aos 5 anos;

O PL pretende subtrair um ano de El, que tem grande impacto na trajetéria
escolar das criancgas, conforme inUmeras pesquisas internacionais atestam;

A programagédo de pré-escola vém sendo aprimorada no Brasil, baseada n(
conhecimento cientifico a respeito das caracteristicas dessa faixa etaria;

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a El, discutidas nacionalmente
e aprovadas pelo CNE, incluem a faixa dos 5 anos.

2- O projeto de lei ndo beneficia a escola de ensino fundamental pablica, que
luta com grandes problemas para se adaptar ao recente ingresso das criang
de 6 anos:

Z0 DD Saregap ap soulsped

O PL nao prevé qualquer planejamento nem recursos adicionais para sug
implementacdo: novas salas, mobiliario para criancas menores, material
didatico, treinamento de professores, etc;
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A repeténcia ja esta afetando precocemente as criancas de 6 anos ao final do
primeiro ano do ensino fundamental;

O fracasso escolar continua a ser um problema gravissimo no Brasil;

Segundo o IPEA (2009), um terco dos alunos que iniciam a primeira série nao
terminam o ensino fundamental,

Um namero significativo de criancas nado estéo alfabetizadas na quarta série:

Dados do SARESP (2007) revelam que 21% dos alunos da quarta série
apresentavam desempenho abaixo do basico em lingua portuguesa (estagio
equivalente ao inicio da alfabetizac&o);

3- O projeto de lei ndo beneficia as professoras de 12 série, assoberbadas com
classes numerosas e com a tarefa dificil de alfabetizar criancas:

As criangas que nao tiveram acesso a pré-escola seriam ainda mais numerosas
se aprovado este PL;

Essa medida dificultara a melhoria nas condi¢cdes de ensino, por exemplo a
adocao de turmas menores no inicio do EF;

No México, uma pesquisa que avaliou a implantacdo da obrigatoriedade da
pré-escola entre 2001 e 2005, mostrou que uma das consequéncias foi 0 aumento
substancial de classes com mais de 30 alunos por profésstikawa, 2007,

p. 47)

4- O projeto de lei ndo beneficia a aprendizagem, como mostram os resultados
de pesquisa em andamento da Fundacéo Carlos Chagas (apoio MEC/BID)
realizada em trés capitais brasileiras:

36% de uma amostra de alunos do segundo ano do EF alcancaram resultados
inferiores ao nivel 2 da escala da Provinha Brasil (estagio equivalente ao inicio
da alfabetizacéo);

As criangas mais novas apresentam resultados piores na Provinha Brasil,
aplicada no inicio do segundo ano do EF

Notas na Povinha Brasil, segundo adqtiéncia a Educacéo Infantil, por faixa
etéria

20,0
19,0
18,0 -
17,0 -
16,0 -
15,0 -
14,0
13,0
12,0 -
11,0 -
10,0

5,5/-6,5 6,5/-7,0 7,0/-7,5 7,5/-8,0 8,0/- +
m SEM EI 14,0 16,8 15,6 17,0 151
= COM EI 16,4 16,5 18,0 18,3 15,8

Fonte: Fundacéo Carlos Chagas, 2010.
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5- O projeto de lei ndo beneficia as familias da maioria das criancas do pais,
gue sofreriam ao constatar o aumento do risco do fracasso escolar de seus
filhos:

* as criangas menores seriam obrigadas a corresponder a expectativas de
aprendizagem e a praticas pedagdgicas destinadas a criancas mais maduras;

* @ssas praticas somente sao passiveis de reformulacéo a médio ou longo prazo.

Portanto, a aprovacao do PL 6.755/2010 ndo beneficiara nem a crianca, nem a
escola, nem a professora, nem a familia, nem a educacéo brasileira.

Como pesquisadora da Educacao Infantil ha 35 anos, gunper
* a quem beneficiara a aprovacédo desta lei?

* como uma mudanca tao drastica, que afetara milhdes de criancgas, pode ser
aprovada sem um amplo debate publico, como aquele que mobilizou amplos
setores da sociedade durante a Constituinte e a elaboracéo da atual LDB?
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guantitativa. Relatorio preliminagao Paulo: FCC, 2010.
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CARLOS EDUARDO SANCHES (UNDIME):
GARANTIR O DIREITO PLENO DAS CRIANCAS

Um dos assuntos que mais tem angustiado os dirigentes municipais de educacgao
€ a definicdo em instrumento legal do corte etario a ser utilizado para o ingresso
de criancas na educacao infantil e no ensino fundamental.

Alegislacao (leis1L.114/ 05 e 1.274/ 06) que amplia para nove anos o periodo
destinado ao ensino fundamental foi apoiada pela entidade, pois representou a
ampliacao do direito ao ensino obrigatorio. Porém, desde sua aprovacao, duas
preocupac0des foram insistentemente levantadas pela UNDIME: a necessidade
de adaptacoes curriculares no ensino fundamental para recepcionar de forma
correta a nova faixa etaria e a resolucao de possiveis interpretacdes acerca do
corte etério.

Ao se incluir uma faixa etaria que antes integrava a educacéo infantil o curriculo
do ensino fundamental deve respeitar as particularidades dessas criancas
manter relac&o direta com a recomendacé&o constante das Diretrizes Curriculare
da Educacao Infantil (Resolucdo n°5/ 2009 da Camara de Educacéo Béasica d
Conselho Nacional de Educacéo) sobre o desenvolvimento das criangas dé
seis anosAssim, ndo é possivel concordar com a antecipacdo dos contetdos
da antiga 12 série para o atual 1° @nprimeira fase do ensino fundamental
deve ser articulada com a educacéo infantil e vice-versa. Da mesma forma,
preciso incluir no processo de discusséo do curriculo especifico para o ensing
fundamental de nove anos, o debate sobre os prejuizos causados pela reteng
das criancgas ao longo da sua trajetoria escolar

Apesar de o Brasil ainda ndo ter conseguido universalizar a matricula na faixa
etaria de seis anos, 0s municipios estao totalmente empenhados riséanefa.
disso, com a promulgag¢do da Emenda Constitucional n® 59, os municipios
terdo o grandioso desafio de universalizar o acesso de todas as criangas d
guatro e cinco anos. De acordo com dados coletados pela Pnad, em 2008 aing
existiam 1,5 milh&o de criangas com essas idades fora da escola. Logicament
a solucdo para esse problema de acesso nao se resolve com sua inser¢ao
ensino fundamentao contrario, essas criangcas possuem o direito de
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frequentar turmas na educacao infantil (pré-escola), vivenciando todas as
oportunidades de socializacdo expressas na proposta curricular da educacéo
infantil.

Sem a articulagéo do Sistema Nacional de Educacéo, os sistemas estaduais e
municipais de ensino ganizaram seus calendéarios de diversas maneiras e
definiram datas diversas para o corte etario de ingresso no ensino fundamental

e na educacéo infantil. Como isso gerou uma série de transtornos, a UNDIME
apoia as Resolugdes n°5/ 2009 e n° 1/ 2010, emanadas pela Camara de Educacgéo
Béasica do CNE, em que esta expresso que, até o dia 31 de marco do ano em
gue ocorrer a matricula, a crianca deve completar quatro ou cinco anos para
ingressar na pré-escola (educacao infantil) e seis anos para ingressar no primeiro
ano do ensino fundamentaksim, as criangas que completarem seis anos de
idade apds 31 de marco devem ser matriculadas na educacao infantil.

Infelizmente, as Resolu¢cbes do CNE nédo foram suficientes para tal
padronizacdo, sendo necessario que tais procedimentos tenham forca legal
maior. Por este motivo, a UNDIME participa do esforco de formatar e aprovar

no Congresso Nacional uma regra explicita tanto para o ingresso das criancas
de seis anos no ensino fundamental, quanto para o ingresso das criangas de
quatro e cinco anos na pré-escola (educacao infantil).

O acesso a educacgdo basica deve cada vez mais se consolidar em direito
garantido a todas e todos brasileiros, independente da idade. Para isso se faz
necessario, além da alocacdo de mais recursos para a educacao, conforme
proposicdes aprovadas na Conae, o estabelecimento de um verdadeiro regime
de colaboracdo entre os entes federados, a constituicdo e a articulacdo do
Sistema Nacional de Educacédo. Dessa formagan@acao dos tempos e
espacos escolares das redes publicas ndo sera prejudicada por medidas
cautelares, e conseguira aprimorar 0 processo de ensino aprendizagem e o
aprenderobjetivos fins de toda e todo educador(a).

Carlos Eduado Sanches
Dirigente Municipal de Educacéo de Castro/ PR
Presidente da UNDIME
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VITAL DIDONET (RNPI):
DEPOIMENTO EM AUDIENCIA PUBLICA
NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Depoimento na audiéncia publica da comissao de educacao e cultura da
Camara dos Deputados s@bo PL6755/2010

Agradeco o convite de Sua Excia. o Dep. Angé&lahoni, Presidente desta
Comisséo, ao SRelator Dep. Joaquim Beltréo e as Sras. e Srs. Deputadas e
Deputados que acolheram com espirito democrético e vivo interesse nossa
sugestao de ouvir a sociedade e gawismos educacionais publicos sobre a
matéria de tamanha relevancia para a vida das criancas e para a gestdo dos
sistemas de ensino, objeto do PL 6755 e dos demais projetos de lei a estg
apensados.

Desde o inicio, a RNPI encarou o propésito desse Projeto como uma
oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre a infancia e o direito da
crianca a educacao e de clarear mais os campos especificos da educacéao infa
e do ensino fundamental e suas Hnedacdes. Raras vezes a educacéo infantil

e o ensino fundamental estiveram lutando juntos. No passado, havia até
competicdo, em funcao dos recursos, sempre escassos, da prioridade do ensi
obrigatério e da importancia educacional e da necessidade social da educaca
infantil ndo obrigatéria. Avancamos tanto na concepcéo de educacéo basica,
gue hoje estamos juntosgamentando contar um projeto de lei que pode
acarretar fraturas nesse entendimento.

O debate que se faz nesta Casa, como se fez no Senado, a propésito da ida
de ingresso no ensino fundamental, estd sendo propicio para desenvolver
acuidade do olhar politico, social e pedagdgico para gaxarcrianca como
sujeito e cidadalemos confianca de qmssas Exceléncias acolham estes
debates como contribuicdes para o aperfeicoamento da legislacéo relativa g
crianca.
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No plano internacional, e no Brasil, com destaque, vem se realizando, de forma
mais intensa nos ultimos sessenta anos, um processo social e politico de
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos e de direitos especificos
da infancia, e, simultaneamente, uma expressiva producao cientifica e reflexao
pedagogica sobre o desenvolvimento e a aprendizagem da crianca, em outras
palavras, sobre a formacéo da pessoa a partir do inicio da vida.

Reconhecemos na iniciativa do senador Flavits, com seu PLS 414/2008,

bem como na dos deputados e deputadas autores de projetos que versam sobre
matéria afim, o mérito de levantar uma discussédo necesséria. Registro,
entretanto, a disposicdo do Sen. Fl&vins, que acaba de ser expressa por
escrito e distribuida nesfaudiéncia, de dialogar e buscar o entendimento.
Tivemos, na semana passada, uma longa reuniao com ele, debatendo seu Projeto
de Lei. Em que pese as concordancias sobre educacdo e desenvolvimento
infantil, ndo chegamos a um texto consensual sobre a idade de ingresso no
ensino fundamental. Portanto, a questdo polémica continua. O fato de que sua
disposicao de construir um consenso continua mostra o elevado espirito
democratico do senador

O embate de visdes e concepcdes sobre a infancia — que € um fenémeno cultural
— e sobre desenvolvimento e aprendizagem da crianca - que sao producdes
biolégicas, psicoldgicas e culturais — deve levar ao aprofundamento do
conhecimento e a um sempre necessario ajuste das politicas e da pratica social
relativas a criangcdemos claro que séo adultos que falam, propdem e decidem
sobre as criancgas e para as crian¢as. E que ha sempre o risco de considera-las
objeto das leis, das politicas e das acdes e, com a melhor das inten¢des, como
objeto trata-las.

O tema do PL 6755 pBe em cena ndo meramente uma questdo de niamero —
cinco ou seis —nem apenas uma questao de idade — até cinco ou o ciclo de 365
dias que antecede o aniversario de seis anos — mas o processo educacional de
formacao humana, de desenvolvimento global e harmdnico da crianga, como
preconizam nossas disposicdes legais sobre a educacdo basica. Qualquer
iniciativa que interfira nessa formacao e desenvolvimento, seja no ambito da
legislacéo, seja no das politicas publicas e mesmo no meio familiar e social,
tem, por uma questdo ética e de direito, que respeitar 0 sujeito ao qual se
destina.

Sumarizando o que acabo de dizemos:

a) A crianca € sujeito de diitos, inclusive do d&ito de ser ouvida, de
participar, especialmente naquilo que lhe digpeitoTrata-se de desenvolver
nossa capacidade e habilidade de entender sua linguagem: do corpo, do olhar
da face, da voz, do comportamento. Criangcas muito novas no ensino
fundamental tém falado de seu desagrado, desajuste ou insatisfagdo por meio
de estresse, cansaco, desinteresse pela escola, nova baixa. Ultrapassamos a
fase da crianca objeto, quando se decidia tudo sobre ela a partir de cima, da
visdo adultocéntrica, que, projetando o olhar para o que ela seria ou deveria
ser como adulto, definia o que e quando ela deveria fazer e aprender
Autoritarismo e ditaduras ndo vicejam apenas na politica, mas também podem
camuflarse nas leis e na prética educacional. Hoje é preciso ter percepcéo
acurada sobre a complexidade desse sujeito crianga;

b) A crianca € o centr para o qual as leis, as politicas sociais e as acoes
publicas sobe a infancia devem voltae.Nao é o sistema de ensino, ndo € o
desejo dos pais, ndo é o interesse do mercado, ndo géacig do
desenvolvimento social e econdmico do Pais que determinam o que exigir da
crianca desde a primeira infancia, mas a compreensao e 0 respeito ao seu
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complexo e dindmico processo de desenvolvimento fisico, social, psicolégico
e cognitivo. Ignorar a centralidade da criangca quando se trata de assunto que
Ihe diz respeito €, muitas vezes, como entrar no jardim com pés de elefante;

c) A pessoa passa por umomesso continuo deascimento, desenvolvimento

e formacdo, mas que tem etapas ou fases que podem ser até consideradas
rupturas. E importante ver a continuidade, mas igualmente importante é
respeitar as diferentes caracteristicas de cada etapa. Sabe-se, hoje, que a infancia
tem um forte componente cultural, e que a manifestacdo da vida infantil se
diferencia ao longo dos séculos e nas diferentes culturas. 1sso, no entanto, ndo
nega, antes ressalta, a existéncia de caracteristicas universais, presentes em
todas as criancadpenas para exemplificasdo caracteristicas da crianca
pequena a dependéncia do adulto, a necessidade dos vinculos afetivos, do apego,
a ludicidade, a curiosidade, a iniciativa, o desejo de criar e invemtgulso

para conhecer o amago das coisas, inclusive abrindo os brinquedos para chegar
ao coracao que o move e explica;

d) E preciso espeitar o ppcesso de desenvolvimento e formac&o da crianca.
Peco vénia aos que ja conhecem esse conto, mas vou trazé-lo por causa de seu
poder ilustrativo dessa afirmacdo. Um menino encontrou um casulo do qual
emenqia, penosa e lentamente, uma borboleta. Ela se esforcava para passar o
corpo pelo pequeno buraco do casulo. Condoido e solidario, o garoto quis
ajudar a fragil borboleta a libertae, ganhar o espaco, abrir as asas, voar
Pegou uma tesoura, abriu o alvéolo e a borboleta ficou solta e livre. Mas o seu
corpo estava murcho e as asas, ainda amassadas. O menino aguardou que a
borboleta distendesse as asas. Nada aconteceu. Ele ndo compreendera que o
esforco de esgueirae pelo orificio apertado do casulo era o processo que
engendraria o fluido no corpo na borboleta, para que suas asas adquirissem
maturidade, for¢a, resisténcia para vAareviado artificialmente o processo,
passou apenas a rastejado foi capaz de elevar seu corpo no ar e ganhar o
espaco da liberdade, da autonomia. Queimar etapas, antecipar as coisas na
vida além de certo limite, € prejudicial ao desenvolvimento humano. Brincar
aprender em ambiente de liberdade e ludicidade, sem pressdo de horarios e
avaliacOes que reprovam e rotulam, espaco de espontaneidade, iniciativa e
criatividade sdo necessarios na primeira infaAsa&linicas e consultérios de
psicologia comegam a atender cada dia mais criangas estressadas, inseguras,
gue manifestam medos e angustias, conseqiéncia, em grande parte, da presséo
gue recebem dos pais, da escola, do meio social, para corresponderem as
expectativas de altos desempenhos ou até mesmo de aprendizagens forcad

e) Nossa civilizacdo tomou pdo pela crianga, ao definir seus ditos e

exigir que seespeitem as etapas de desenvolvimepbo.isso, condena o
trabalho infantil (ou seja, a antecipacéo do trabalho que Ihe tira a infancia e o
direito ao lazera expresséo livre, a descoberta e desenvolvimento da

criatividade e Ihe impde deveres, horarios e regras proprias do adulto); condeng
0 ingresso precoce em milicias, como sdo 0s meninos soldados; a exploraca
sexual e a erotizacao precoce, porque ateia fogo em etapas da compreensad
da vivéncia da sexualidade; procura evitar a gravidez na adolescéncia, porqué
a menina se torna mée antes da maturidade bioldgica e psicolégica que &
maternidade requdsso tudo, para nés, parece 6bvio e necessario. Nao parece
tdo Obvio, no entanto, a queima de etapas no processo de desenvolviments
cognitivo e da aprendizagem;

f) O dificil equilibrio estad em n&o @cocizar nematardar o processo. Nao se
trata de manter a crianca na infancia, pole isso seria infantilizaSeria
como obstruir o orificio do casulo, para que a borboleta, enfrentando mais
dificuldade, desenvolvesse melhor a musculatura de suas asas... Nem puxa
para idades mais avancadas, porque pode causar distensao e fragilizar
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desenvolvimento. Hoje existe uma presséo para alunizar a crianga, inseri-la
no ensino formal com idades sempre mais novas, na expectativa de que ela se
torne mais inteligente. Nem a neurociéncia escapa de ser usada e abusada como
argumento para estimular de forma artificial e intensiva a formacao de sinapses

e aumentar a rede de circuitos neuronais.

O debate e a mobilizacdo nacional contra a pretensao de antecipar mais um
ano o inicio do ensino fundamental — ele ja foi antecipado dos sete para os seis
anos, pelas leis11114/2005 e 1.274/2006 — comecando apGs o aniversario

de cinco anos de idade nos faz lembrar do menino com a tesoura na mao
abrindo o casulo e querendo ver a borboleta voar antes da hora. Ha tempo para
tudo e tudo tem seu tempo, ensinou o sabio Salormado‘tem seu tempo, ha

um momento optuno para cada empendimento debaixdo céu. €Empo de
nascey e tempo de moer; tempo de plantae tempo de colher a planta...”

(Ecl. 3,1-8)I.

Vivemos numa sociedade que faz da pressa o simbolo da eficiéwneraos

agitados atras dos compromissos, com a sensacao de estarmos sempre atrasados
Foge-nos a calma da contemplacéo e afoga-nos o fervilhar dos compromissos.

O ponteiro do relégio nos tortura, porque o tempo se esgota como agua em
nossas maos. Sabemos que isso € um mal para nossa saude e a paz de noss:
mente, mas € da viva que o Chico tdo bem cantou. Insatisfeitos em estar
nessa roda, queremaos puxar as criangas para nela entrarem cada vez mais cedo.
Brincar é peder tempo. Estar na pré-escola até um dia antes de fazer seis
anos € pater tempo de estudo, é atrass na vida. E @ciso apender a ler

e escever mais cedo, égriso terminar a faculdade mais cedo, fazer concurso

e conseguir um emggo bem jovem, égxiso corer. Contamos para as criancas

com tanta pressa a fabula do coelho e da tartaruga que néo percebemos estarmos
sendo, n6s mesmos, o coelho que perde a corrida para a esperta tartaruga.

Estou expondo 0 pensamento e a posi¢céo da Rede Nacional Primeira Infancia,
que é formada por 74ganizacdesApenas uma delas ndo consta da lista das

gue assinam a Carta aos Deputados, que expde as razdes da discordancia com
0 PL6755. No seio da Rede, Cartas, Manifegttss e Mocoes foram enviados

ao Congresso Nacion& maior parte deles consta do CADERN@anizado

pela Comissdo de Educacéo da Camara dos Deputda®pliblicos e debates

vém sendo realizados em diversas partes do Pais. Os colegas que aqui se
encontram sao protagonistas desse movimento em seus respectivos Estados e
Municipios, diretamente e por meio das Redes dariiracdes das quais fazem

parte.

Por que a RNPI é contra a pretensdo d6 A5 de mudar as lei¢.114/2005;
11.274/2006, 1.494/2007, que regulamentou a EC 53/2006 (FUNDEB) no
item especifico da idade da educacao infantil, e a LDB, para obrigar os pais a
matricular os filhos a partir de cinco anos no ensino fundamental?

Relaciono 7 razdes, cuja base de raciocinio esta na concepcéo de infancia e do
desenvolvimento e aprendizagem da crianca, que expus até agora.

1.Comecar o EF aos cinco anos €joudicial para o desenvolvimento infantil

e para a apendizagem continuada da criangdeus colegas na Mesa falaram

sobre isso. Destaco os dados apresentados pelo Carlos Eduardo, Presidente da
UNDIME. No CADERNO da CEC distribuido negtadiéncia Publica consta,

além de outros, um texto da Dra. Maria Malta Campos com resultados de
pesquisa comparando aprendizagem de criancas que entraram no EF em
diferentes idades.
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2. A pedagogia da educacdo infantil € a mais adequada para as criancas
pequenas até completan seis anos de idadela considera a crianca o centro
e 0 ponto de partida das atividadeexperiéncia pedagdgica é diversificada,
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procurando desenvolver as diferentes linguagens — do corpo, da fala, das artes,
da escrita -, estimula a criatividade, valoriza a iniciativa, e, sobretudo, € um
tempo e um espaco do brincar e do aprender ludicamente.

3. A Educacédo Infantil e o0 Ensino Fundamental adotam alguns principios
comuns, mas a cultura escolar os distingue como duas etapas especificas com
caracteristicas propriasE importante reconhecer que existem culturas,
concepcdes e praticas historicas diferentes entre a educacao infantil e o ensino
fundamental. O EF é um ensino formal de contetdos curriculares pré-definidos
e sobre os quais é cobrada a aprendizagem mediante avaliagcdo. O MEC, a
UNDIME e um grande numero de Secretarias Municipais de Educacéo estao
fazendo um grande esfor¢o para ajustar a pratica pedagogica do 1° ano do EF
as caracteristicas biopsicolégicas e de aprendizagem das criancas de seis anos.
Mas as mudancas estao lentas e, em termos nacionais, pouco expressivas.
RNPI criou um Grupo dérabalho para analisar essa situac&o e propor novas
medidas operacionais que ajudem na aplicacao das diretrizes pedagdgicas do
MEC e do CNE. Em muitos lugares, as criangas de 6 anos estao sofrendo uma
insercao inadequada no primeiro ano doMdfiacdo de um conceito unitério

de educacdao basica, que seria um avanco na politica educacional, ndo implica
a uniformizacdo de métodos pedagdgicos entre a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio.

4.Se a intencdo do PL 6755 for assegurar um ano mais de escolaridade para
as criancas das classes pop@sy mediante a obrigacdo de comegaro EF

mais cedo, ele ja ndo é mais necess&®59/2009 estendeu a obrigatoriedade

a educacao basica dos 4 aos 17 anos de idade. Portanto, todas as criancas nao
apenas a partir dos cinco, mas dos quatro anos de idade, estdo obrigadas a
freqUientar a pré-escola. Por essa via, a escolaridade do brasileiro serd aumentada
em cinco anos, sendo dois anos na pré-escola e trés no ensino médio. Sob este
angulo, o Projeto € extemporaneo e desneces8dEQ. 59, que é de 2009,
introduziu uma medida mais ampla do que essa proposta em 2008, pelo PL
6755, de antecipacéao do ensino fundamental obrigatério para os cinco anos de
idade.

5. Teria o legislador em 2005 e 2006 se enganado no célculo ao determinar o
ensino fundamental de nove anos comecando aos seis anos de idade e
terminando aos quatorzedu incorre em engano agora ao manter a mesma

duracdo de nove anos, iniciando aos cinco e terminando aos quatorze? Ou
pretende que termine aos 13, e 0 ensino médio comece aos 14 e termine aos
16... E os adolescentes tenham que esperar um ano para entrar no mercado
trabalho ou entrar mais cedo na universidade, numa idade em que ainda &
maioria ndo definiu sua opcéao profissional...

6. H& um ciculo vicioso no raciocinio que embasa ganento do P6755:
explicitamente ele ptende adequar a lei a Constituic&sta diz que a El vai

até cinco anos e aquela, que o EF comeca aos seis. Como a Constituicao
superior a lei deve ser modificada. Ora, até 2006, a El ia de zero a seis anos
(art. 2008, Ivda CF) e o EFcom 8 anos de duracéo, ia dos 7 aos 14 anos de
idade. Quando este foi ampliado para 9 anos, comecando aos 6 e terminand
aos 14, houve necessidade de reduzir um ano a El. Foi feita, entdo a emend
no inciso IV do art. 2008. Ou seja, justamente para adequar o texto
constitucional a uma norma legal que ja vinha sendo posta em prética. Que
dizer: a lei determinou que se fizesse a mudanca na duracéo e no término d
educacao infantil, sendo esta estabelecida até cinco anos. E agora se usa
argumento de que o texto da Constituicdo leva a mudanca na lei sobre o inicio
do EF porgue este esta incoerente com o término da educacao infantil!... Muda
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se, entdo, a lei e, mais adiante, novamensetér que mudar a Constituicao...
para, mais tarde, outra vez mudar a lei... E, a valer esse raciocinio, a crianga
entrara cada vez mais cedo no ensino fundamental.

7.0 inciso IVdo art. 2008, sobe a extenséo da educacao infantil, modificada
pela EC 53/2006, foiagulamentado pela Leill494/2007.Nessa
regulamentacéo, o legislador tornou claro e operacional o que determina aquele
inciso IV do art. 2008. E assim diz o art. 10 § 4° dessa lei:

“O direito a educacéo infantil ser4 assegurado as criancas até o
término do ano letivo em que completarem seis anos de idade”.

Estaria sendo obliterada, agora, essa regulamentacdo da Emenda
Constitucional? Como as criangas nao podem fazer simultaneamente o ultimo
ano da educacao infantil e o primeiro do ensino fundamental, obriga-las a

matricula no EF implica negére o direito a educacéo infantil.

O que tem mais valor: uma lei aprovada exatamente para interpretar uma
Emenda Constitucional ou um projeto de lei que faz outra leitura?

Provavelmente estamos todos de acordo com as concepc¢des e 0s principios
sobre a primeira infancia, desenvolvimento da crianga, aprendizagem nos
primeiros anos de vida, a importancia do brineapedagogia ludica... as
especificidades da educacéo infantil e do ensino fundamental...

Entdo, o que € que separa quem defende o PL 6755 e 0s que querem que seja
rejeitado ou modificado? Seria apenas um advérbio de tempo de trés letras
(“até”)?... Pois providencie-se uma Emenda Constitucional que retire essa
palavrinha do inciso IV do art. 208 da Constituicdo e salvemos a crianca da
calamidade de ter que ser aluna do primeiro ano do EF com apenas cinco
aninhos de idad@ntes, porém, que se faga isso, pois demanda tempo, sirvamo-
nos da lei que interpreta esse inciso IV do art. 208 e asseguremos a freqiéncia
na educacdao infantil até o término do ano letivo em que a crianga completa
seis anos de idade e néo alteremos a LDB.

Termino com o paragrafo final da Carta da RNRBMP entregue a 1.600
juizes, promotores publicos, defensores da infancia e juventude, advogados,
estudantes de direito, e varios outros profissionais que trabalham com criancas
e adolescentes, no 23° CongressABIEIP, em Brasilia, no dia 5 de maio:

“...0s signatarios desta Carta encarecem a necessidade de preservar
a infancia, respeitando as etapas do desenvolvimento infantil. Que
as tendéncias de antecipar exigéncias e expectativas que seriam
mais apropriadas para idades posteriores sejam contrapostas por
uma defesa firme do direito da crianca ser crianca, de hraear
aprender ludicamente, de conviver em espacos de liberdade e
expressao criativantecipar a entrada no ensino fundamental para

a idade de cinco anos é uma forma de reduzir a infancia e impor
exigéncias que acabaréo por produzir efeito contrario do desejado:
estresse, desinteresse pela escoa, reprovagao e abandono. Mas o
efeito mais pernicioso se instala no intimo da crianca e esse
dificilmente sera reparado, porque crianca sem infancia é, na grande
parte dos casos, adulto infeliz”.
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JODETE B. GOMES FULLGRAF (UFSC)
ARTIGO: EDUCACAO INF ANTIL

A educacdéo infantil é a primeira etapa da educacéo basica e, segundo a LDBN,
de 1996, atende criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas. Com a
ampliacdo, em 2006, do ensino fundamental para nove anos, as criangas de
seis anos passam a ingressar nesse nivel de ensino. Portanto, conforme a
Resolucéo 01/2010 e outras disposi¢cdes normativas, as criangas de zero a cinco
anos e 1 meses sao as que tém direito a educacao infantil publica e de qualidade.

O PL n° 6755/2010, proposto pelo senador Fladins, que pretende a
antecipacdao do inicio daguela escolaridade aos cinco anos, é um equivoco e
uma ameaca. E preciso rejgitasse projeto, o dispositivo que pretende obrigar

as criancas de cinco anos a ingressar no ensino fundamental. O projeto, ja
aprovado no Senado, se encontra em analise na Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados. Essa proposta € um atentado contra a infancia e u
desservico a educacgdo basica brasileira.

Além disso, muda o processo educacional de 3 milhdes de criancas, implica
gualificacéo de 100 mil professores e impde novas exigéncias aos sistemas d
ensino dos 5.563 municipios, que ndo foram ouvidos sobre essa ndatéria.
antecipacao do inicio do ensino fundamental para cinco anos podera ser u
fracasso pedagogico, aumentando a reprovacéao e a exclusaq akauolae

uma violéncia contra a infancia, bem como o encolhimento da educagéo infantil.
Defende-se a crianca e a infancia, defende-se o direito das criangas de cinc
anos a educacao infantil, além de reiterar o direito da crianca de brincar e se
feliz.

Assim a mobiliza¢édo de deputados, senadores e sociedade civil é fundamenta
para a rejeicdo do projeto. Gestores dos sistemas de ensino, professores
pesquisadores e educadores estdo em desacordo com essa medida e solicit
apoio da sociedade brasileira e catarinense.
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Professora na UFSC e membro Férum Catarinense de Educacao Infantil
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Publicado em: Diario catarinense, 10 de maio de 2010, p. 12.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO (SP):
PARECER CME 02/2010

Inter essado:Conselho Municipal de Educacéao

Assunto: Trata da idade de matricula para inicio do primeiro ano do ensino
fundamental de nove anos.

Relator: Artur Costa Neto

Uma das questdes mais polémicas trazidas pelas Leis Federhitla? de

16 de maio de 2005 e n1.274, de 06 de fevereiro de 2006, que altera a
redacao dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei Federal n°® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 e pela Resolugcdo CNE/CEB n°3 de 03 de agosto de 2005 e Pareceres
CNE/CEB n° 06/2005, 18/2005, 05/2007 e 07/2007 foi a deciséo sobre a idade
de matricula dos alunos no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos

Seguindo a analogia da legislacdo anterior que permitia a matricula na primeira
série das criancas com sete anos completos ou a completar até o final do ang
alguns CEE e também algumas decisdes judiciais estdo interpretando que co
0 aumento do ensino fundamental para nove anos e a determinacdo de que
matricula se faca com seis anos, podera ser feita com seis anos completos ou
completar até o final do ano.

No Estado de S&o Paulo a polémica se intensificou porque o CEE primeiramente
autorizou a matricula de criangas no primeiro ano com seis anos até o final do
ano. Em seguida, através da Indicacao CEE n° 73/2008 e a Deliberacéo n° 73
2008 determinou que os alunos deveriam completar essa idade até o final dd
primeiro semestre.

Nos municipios em que existe o sistema municipal de ensino esta deciséo é
da competéncia dos CME.
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Alguns acompanharam a decisdo do CEE de S&o Fagi@nde maioria,
através do seu CME, decidiu pela exigéncia dos seis anos até o inicio do and
letivo, expressao utilizada em todos os Pareceres do CNE.
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Para dirimir as duvidas o poder executivo chegou a encaminhar projeto de lei
definindo exatamente a data de corte para as matriculas no primeiro ano.

Em 14/01/2010, o CNE através da Resolucdo CNE/CEB N° 01/2010, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 22/2009, homologado por despacho do
Senhor Ministro da Educacéao, publicado no DOU Heéd janeiro de 2010,
resolve que: “Art.2° - Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental,
a crianca devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do
ano em que ocorrer a matricula.”

O Art. 3° enfatiza a decisédo ao definir que “As criancas que completarem 6
(seis) anos de idade apds a data definida no artigo 2° deverao ser matriculadas
na Pré-Escola.”

Em Sé&o José do Rio Preto o CME ja havia se posicionado através da Deliberacao
CME N°02/07, acompanhando os Pareceres do CNE, definirdt. B8 que

“terdo direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental, as criancas com
06 (seis) anos completos até o inicio do ano letivo”.

Esta deciséo encontra todo o respaldo da legislacdo e também dos mais diversos
educadores do Brasil, que tém se posicionado através de artigos, palestras e
pareceres defendendo que ndo podemos antecipar a escolarizacao permitindo
gue criancas de cinco anos de idade reduzam seu periodo de educacao infantil
para iniciarem precocemente o ensino fundamental. O periodo da infancia e o
desenvolvimento humano das criancas devem ser respeitados pelos sistemas
escolares.

Nesse momento a davida pode recair sobre a expressao “inicio do ano letivo”.
Devemos interpreta-lo como sendo o primeiro dia letivo ou podemos ter um

entendimento um pouco mais amplo como prop6s a Resolucdo CNE/CEB N°
01/2010?

Considerando:
1. que os calendarios escolares variam a cada ano;

2. que muitas escolas podem definir datas diferentes para o inicio do seu ano
letivo no seu estabelecimento de ensino;

3. que uma interpretacao um pouco mais ampla como a proposta pela resolucéo
do CNE néo fere o principio pedagogico a ser defendido, de nédo antecipacdo
de escolarizacgao;

4. que esta interpretacao nos colocaria em sintonia com a maioria dos municipios
e estados brasileiros, com uma data precisa e igual para todos.

Este CME mantendo a Deliberacdo CME 02/07 em todos 0s seus artigos entende
gue a expressado “inicio do ano letivo” colocada no seu artigo 5° deva ser
considerada como idade a ser completada até o dia 31 (trinta e um) de marco.

Assim podem se matricular no primeiro ano do ensino fundamental todas as
criancas que tiverem seis anos completos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula.

As criancas que completarem seis anos de idade apés 31 de mar¢o deverao ser
matriculadas na Pré-Escola.

Conclusao do Conselho Pleno
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PARECER TECNICO
SOBRE O INCISO IV DO ART. 208
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Em sua redacéo inicial, o artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal de
1988 assim se expressava a respeito da educacao infantil e particularmente do
periodo da vida dos brasileiros em que ela é considerada pertinente.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de 1V -atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade;

A emenda constitucional n° 53, de 2006 alterou a letra desse artigo, dando-lhe
a seguinte redacao:

“Art . 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de: .....

IV. educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade,; .....

Essa redacao substituiu a expressao numérica “de zero seis anos de idade
por outra, “até cinco anos”; as duas consequéncias mais visiveis da nova redaca
séo a substituicdo do numeral seis pelo numeral cinco e a introdugéo da palavr
até. Pelo que entendo, a consulta que me foi feita diz respeito a maneira corret
de interpretar esta Ultima palavra ja que interpretacdesgdiviers levam a
situar de maneiras diferentes 0 momento em que, de acordo com 0 preceitg
constitucional, termina a etapa da educacéao infantil, e inicia a educacéao
fundamental.

A meu vero que releva dizer sobre essa questao se resume nos sete pontos
sequir:
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(a) Embora a palavra até possa ser usada em diferentes contextos sintaticd
(funcionando ora como advérbio, ora como preposi¢ao, para utilizar a separacad
de funcbes adotada, por exemplo, no dicionario Houaiss), a ocorréncia em 67
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guestdao tem uso preposicional e introduz um termo da oracdo em que se
descreve um “limite posterior” — no caso um limite posterior de tempo. Esses
fatos sdo 6bvios, interessa mencionalos por uma questao de explicitude.

(b) Em seus usos como preposicao que indica espago ou tempo, a palavra até
€ regularmente seguida por uma expressao que caracteriza o “limite posterior”.
Ora, contrariamente as representagfes a que nos acostumou a matematica, nas
quais se representam segmentos caracterizando seus extremos como pontos
numa linha reta-suporte, os limites que utilizamos nas linguas historicamente
dadas (e o portugués é uma delas) séo tipicamente entidades dotadas de uma
dimensao interna, as vezes bastante ampla (“desde a Préhistéria até a ldade
Média”, desde o Ocearftlantico até o Mar do Japéo, “desde a casa até a
calcada”, “desde o Natal até o Carnaval”).

(c) Para a andlise da nova redacdo dada ao inciso IV do artigo 208 da
Constituicao, interessa considerar que, embora seja clara na palavra até a idéia
de “limite posterior”, a palavra até ndo diz categoricamente se o objeto, fato
OU evento que se usa caso a caso para configurar esse limite deve ou nao ser
incluido no percurso que ele ajuda a defilsiso fica muito claro quando se
comparam expressdes espaciais como “caminhou até a praca da Sé”
(possivelmente entrou na Praca da Sé), “caminhou até a represa Guarapiranga
(possivelmente ndo entrou na represa Guarapiranga), “dancamos até de
madrugada” (possivelmente a danca entrou pela madrugada adentro)
“Trabalhou até aposentse” (possivelmente, depois de aposesgrele ndo
trabalhou mais). Dito de outro modo, do ponto de vista da inclusdo ou ndo no
percurso da entidade usada para marcar limite, a palavra até € indeterminada,
ou, para usar o termo técnico mais apropriado, é uma palavra vaga.

(d) Para chegar a interpretacao correta da nova redacao do art. 208, inciso IV
é fundamental compreender essa vagueza, porque, para frases aparentemente
parecidas, ela leva a interpretacfes gjestes. Um aviso na porta do cinema

de que “criancas até 10 anos pagam meia”, vai ser entendido como informacao
de que todo mundo paga inteira depois do décimo aniversario. Mas se, ao
narrar sua infancia, alguém nos disser “Até os 10 anos vivi numa cidade do
interior, depois me mudei para a capital”, é altamente improvavel que ele queira
nos informar de que a mudanca se deu no dia exato do décimo aniversario. O
problema, como se procurou explicar acima, é que “dez anos”, como “décimo
ano de vida”, “Natal” ou “Idade Média” tem uma dimenséo interna, e a palavra
até, ao usar “dez anos”, “o décimo ano de vida” e outras expressdes para
configurar um limite posterippode computar ou ndo essa dimensao como
parte do trajeto. Bastaria multiplicar os exemplos para ver que, geralmente, o
faz.

(e) Chega-se assim a uma constatacdo fundamental. Qualquer falante do
portugués brasileiro que seja defrontado com a informacao de que, no Brasil,
as criancas ficam na escola infantil até os cinco anos, e ingressam na educacao
fundamental aos seis, ndo vera nessa informacao nada de contraditorio, ndo
formara aidéia de que as criangas passam por uma espécie de limbo educacional
entre o quinto e 0 sexto aniversario, nem se preocupara em matricula-las na
educacéao fundamental durante esse periodo.

(f) Isto significa, para mim, que revisar a legislagédo, fazendo substituigdes
lineares de modo a alterar para “5 anos” todas as passagens onde antes constava
“6 anos” ndo é necessariamente uma boa maneira de implementar o texto
constitucional, revisado de acordo com a emenda 53 de 2006, pela raz&do muito
simples de que esse texto pode ser interpretado de varios modos, dada a vagueza
da palavra até. De fato, essa iniciativa opta por uma interpretacdo a meu ver
ruim da emenda constitucional. fgyubstituicdo linear de nimeros faz baixar
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de um ano o ingresso de milhdes de criancas na educacao fundamental. Nao
encontrei, nos textos legais que consultei para contextualizar minha analise,
nenhuma indicacdo de que esse era o proposito da revisdo constitucional que
resultou na emenda 53 de 2006. Se isso for realmente o caso, podemos estar
diante de uma redacao ruim, que esta engendrando efeitos ainda piores. Esse é
meu parecer

Campinas, 7 de maio de 2010

Rodolfo Ilari
Professor titular
http://lattes.cnpq.br/4354160577506810
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MocGes e Cart as

Carta de Floriandpolis

Brasilia, 28 de abril de 2010

Senhor e senhora parlamentar

Nés, integrantes do GT das Capitais e Grandes Cidadesordenado pela
Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacéo -, a Unido Naciona
dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME, o Conselho Nacional de
Educacao e a Frente Nacional de Prefeitos, reunidos na 572 Reunido Geral d
Frente Nacional de Prefeitos, realizada em Florianopolis, de 26 a 28 de abril
de 2010, firmamos coletivamente nosso posicionamento em rela¢do a mudancs
do texto constitucional e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB, Lei 9394/ 96), que deve estabelecer como critério para o corte etario no
ingresso de criangas no ensino fundamental aquele determinado pelo Conselh
Nacional de Educacao na Resolucédo 1/ 2010 e, para o corte etario no ingress
de criancas na educacéo infantil, analogamente, aquele determinado peld
Resolucao 5/ 2009.

As leis 11.114/ 2005 e 1.274/ 2006, aprovadas pelo Congresso Nacional,
ampliaram para nove anos o periodo destinado ao ensino fundamental, com ¢
apoio e a mobilizacdo das entidades signatarias deste documento, poig
representaram a ampliacdo do direito ao ensino obrigatério, aumentando o
dever do Estado com a oferta de mais anos de estudos ao povo brasileiro.
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aprovacao destas Leis, responsavelmente, exige aimediata adequacgao curricular
no ensino fundamental para recepcionar de forma correta a nova faixa etaria e,
consequentemente, na educacédo infantil. Da mesma forma, exige a
determinacao clara nos marcos legais acerca do corte etario, ou seja, seis anos
completos até 31 de marco no ano de matricula para o ensino fundamental e
quatro anos, completos na mesma data, para a pré-escola.

No entanto, a auséncia desses marcos regulatdrios para articular o Sistema
Nacional de Educacéao criou interpretacdes conflitantes no estabelecimento do
corte etarigpara o ingresso das criancas de seis atguens estados chegaram

a aprovar leis versando sobre o tema. Em outros, a decisao coube aos seus
respectivos conselhos de educac¢do. Em alguns, houve intervencao do Ministério
Publico. Cada uma destas decisfes aumentou a confusédo sobre o tema, causando
enormes prejuizos para as criancas de seis anos, razao principal da mudanca
legal. Hoje, temos sistemas de ensino matriculando criangas com cinco anos
de idade no ensino fundamental, em uma total afronta ao espirito da legislacéo
e aos adequados principios pedagdgicos que estabelecem o ensino fundamental
de nove anos.

A LDB, ao garantir o papel normatizador do Conselho Nacional de Educagéo,
confere legitimidade a Resolucao 1/ 2010 que afirma inequivocadamente o
entendimento de que a matricula no ensino fundamental deva ser garantida a
partir dos seis anos — Lei 9394/ 96, artigo 87, § 3°, inciso I.

Lamentavelmente, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educac&o néo tem
sido respeitada. Para resolver essa quest@egtargue o Congresso Nacional
encaminhe e aprove mudancas no texto da LDB e na Constituicdo Federal.
Por este motivo, 0s signatarios desta carta apéiam e participam do esforco de
formatar nesta Casa de Leis uma regra nacional tanto para o ingresso das
criancas de seis anos no ensino fundamental, quanto para o ingresso das criancas
de quatro e cinco anos na pré-escola (educacéao infantil) dentro dos critérios
agui propostos.

Para esse esforco, contamos com sua decisiva adesdo e posicionamento
favoravel as idéias aqui defendidas, impedindo a continuidade dos equivocos
gue tém acarretado enormes prejuizos pedagdgicos vivenciados em diversas
redes de ensino.

Respeitosamente,

1 O GT das Capitais e Grandes Cidades foi criado em julho de 2007 com o
objetivo de dar conseqiéncia as acdes postas pelo PDE e as 28 diretrizes e
metas estipuladas pelo Plano de Metas Compromatums pela Educagéao —
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, retine 174 municipios com mais de
150 mil habitantes incluindo as capitais dos estados brasileiros, tem por
finalidade, em conjunto com o Ministério da Educacao, de dispefletir e

propor estratégias e politicas para garantir uma educacédo de qualidade para
todos e que respondem por 24.315.309 milhdes de estudantes, ou seja, 46,2%
das matriculas na educacao basica. Em Florian6polis no periodo de 26 a 28 de
abril realizou seulP encontro.

Carlos Eduado Sanches

Dirigente Municipal de Educacéo de Castro/ PR
Presidente da UNDIME

Clélia Mara Santos
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Clélia Brand&cA. Craveio
Presidenta do Conselho Nacional de Educacao

Joao Coser

Prefeito Municipal d&/itéria/ ES
Presidente da Frente Nacional de Prefeitos

Rede Nacional Primeira Infancia

A Rede Nacional Primeira Infancia, formada por fanizacdes da sociedade

civil, do governo, do setor privado, dganizagdes multilaterais e outras redes

de oganizacbes, vem solicitaM@ssas Exceléncias a rejeicao do dispositivo
constante dd’L n°® 6755/ 201Q(original PLS n°® 414/2008)jue pretende
obrigar as criancas de cinco anos a ingssarno ensino fundamental O

Projeto se encontra na Comissao de Educacgao, em regime de prioridade. Diz o
texto:

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos 5 (cinco) anos de idade, no ensino
fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco) anos
de idade, terd por objetivo a formacéao basica do cidadao, mediante...

| - matricular todos os educandos a partir dos 5 (cinco) anos de
idade no ensino fundamental”.

A proposta € um atentado contra a infancia e um desservigo a educacao basica
brasileiraAlém disso, muda o processo educacional de 3 milhdes de criancas,
implica qualificacdo de 100 mil professores e impde novas exigéncias aos
sistemas de ensino dos 5.563 municipios, que ndo foram ouvidos sobre essa
matéria.

O agumento do Projeto repousa na intencédo de estabelecer coeréncia entre g
inicio do ensino fundamental e o término da educacao infantil (“até cinco anos
de idade”, segundo o texto constitucional, art. 208, V). Interpreta que as Leis
n® 11.114/ 2005 e 1.274/ 2006 estdo incorretas ao estabelecer o inicio do

ensino fundamental aos seis anos, como se houvesse um vacuo entre o "at
cinco” e “aos seis”. Ora, a faixa etaria da educacéo infantil foi alterada pela
Emenda Constitucional n°® 53/ 2006 precisamente para adequa-la a modificacac
introduzida pelas leis acima citadas.

Consideremos, preliminarmente, o significado etdai@xpressataté cinco
anos. Nao nos parece valido interpretaté cincd como: “‘nenhum dia além
da data de aniversério do quinto dn&e fosse correta essa interpretacéo, o
adolescente com 17 anos e um dia j& estaria fora da inimputabilidade penal €
desnecessarias seriam as inumeras e felizmente frustradas tentativas para bai
a idade penal... Diriamos, também, que um bebé de um dia de vida, com u
més, com dois meses... tem um ano de idade e deve ser cuidado como criang
de um ano... Seria um desastre para sua sobrevivéncia, salude e educagéo. [
mesma forma, ninguém diz, no dia seguinte ao aniversario de 50 anos, qu€
tem 51... Ora, o gumento do PI6755/ 2010 (PLS 414/2008) de que o0 ensino
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fundamental comeca aos seis anos de idade e, portanto, de que a matricula
deve ocorrer a partir do dia imediatamente posterior a celebracao do aniversario
de cinco anos comete esse deslize de interpretacao.

O gque esta em jogo, no entanto, ndo € um numero — ciNnCo OuU Seis — mas a
infancia, o direito de ser crianca e tudo o que este direito implica, inclusive a
aprendizagem de acordo com as caracteristicas da idade. Comecar 0 ensino
fundamental aos cinco anos equivale a estar a crian¢a impedida de ser crianca, a perder
a infancia e ser proibida de brincar? Nao apenas pelo fato de estar no 1° ano,
mas por aquilo a que ela sera submetida. Basta ler as frequentes reportagens
sobre as consequéncias perversas de um atendimento inadequado: (a) estresse,
por verse diante de exigéncias de aprendizagem, de testes de avaliacdo e ter
que corresponder a expectativa da professora e dos pais, (b) problemas de
saude causados pela inadequacéo dos longos horarios estaticos e das cadeiras
escolares muito grandes para o tamanho da criancga, (c) diminuicao radical,
guando n&o a supresséo do tempo de brisaastituicdo da ludicidade pelo

ensino formal e impositivo, a que o proprio professor se vé condicionado, (d)
aumento da reprovacao e sua repercussao sobre a auto-estima e a expectativa
da crianca em relacéo a escola.

A antecipacdo do inicio do ensino fundamental para cinco anos ser4,
forcosamente, um fracasso pedagoégico, aumentando a reprovacao e a exclusao
escolayalém de uma violéncia contra a infancia.

O que se pretende obter com essa antecipacao?

N&ao odesenvolvimento sadio das criancasyque |hes rouba um ano de
infancia e da experiéncia pedagdgica da educacéo infargiddagogia, a
psicologia e a propria neurociéncia atestam que o tipo de vivéncia educacional
que as criancas tém na educacao infantil é fator determinante de um amplo
desenvolvimento de sua personalidade e das estruturas cognitivas, sociais e
afetivas que vao sustentar todo desenvolvimento posterior da pessoa. Processos
formais precoces de ensino entram na linha do “treinamento” e da robotizagéo.

N&o o aumento da escolaridggerque a maioria das criancas de cinco anos

ja esta na pré-escola. Com a obrigatoriedade estabelecida pela EC 59/2009,
brevemente o universo delas estara sendo atendido pela pré-escola. E de forma
mais adequada, por ser esta desenhada segundo a pedagogia da primeira
infancia.

N&o um beneficio as familiggorque seus filhos tém direito a educacao infantil

até a entrada no ensino fundamental, cujo inicio a lei fixa aos seis anos de
idade.A Resolugdo 1/ 2010 da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacao determina que a crian¢a tenha seis anos completos até
31 de marc¢o no ano de matricula para o ensino fundamental.

N&o o aprimoramento do ensino fundamergak, em grande parte, ainda se
encontra imerso no desafio de adaptar espacos, mobiliario e material didatico
para as criancas de seis anos de idade. Emgbheapor forca de uma
determinacao legal, mais trés milh8es de criancas de cinco anos, € provocar
deliberadamente o caos.

Além desses equivocos, o PL 6755/ 2010 ndo pode escamotear uma velada
submissdo aos interesses privatistas na educacgao, que visam ao aumento de
lucro com o aumento da clientela de ensino fundamental.

Confiamos no elevado espirito democraticvolesas Exceléncias em permitir

o debate da matéria e convocar para discuti-lagamacdes que relinem 0s
gestores da educacéo, técnicos e especialistas em temas de infancia e
aprendizagem, uma vez que um dispositivo legal de tanta relevancia pedagdégica
nao pode ser decidido a revelia do conhecimento especializado.
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Agradecemos a compreensao \dessas Exceléncias e colocamo-nos a
disposicéo para quaisquer outros esclarecimentos.

Brasilia, 2 de maio de 2010

Rede Nacional Primeira Infancia
OMEP/Secretaria Executiva

Organizacfes que compdem a Rede Nacional Primeira Infancia

ABEBE -Associacgéo Brasileira de Estudos sobre o Bebé

Agere - Cooperacéio efdvocacy

ALANA

Aliancga pela Infancia

ANUUFEI - Associacdo Nacional das Unidades Universitarias Federais de
Educacéao Infantil

Associacao Brasileira de Brinquedotecas

Associacao Brasileirderra dos Homens

Associacdo Centro Culturgiva

Associacdo Comunitaria Monéezul

AELTC -Associacao Espirita Laransitério De Christie

ATEAL - Associacaderapéutica de Estimulacaaditiva e Linguagem

Ato Cidadéao

Avante Educacéo e Mobilizacdo Social

Berco da Cidadania/Instituto de Capacitacao e Intervencao Psicossocial
pelos Direitos da Criangcaf@lolescente em Situagcéo de Risco

Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao

CECIP - Centro de Criacao de Imagem Popular

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia - CIESPI

Coordenadoria da Infancia e Juventud&@dbunal de Justica do Estado de
Séo Paulo

Coordenadoria da Mulher da Prefeitura de Canela

CPPL - Centro de Pesquisa em Psicandlise e Linguagem

Crianca Segura

FASA - Comunidade Familia e Saude

Federacéo das EscoM&ldorf do Brasil/FEWB

Frente Parlamentar de Defesa da Criancafddtescente

FUNAI - Fundac&o Nacional do indio

Fundacad®BRINQ pelos Direitos da Crianga e Adolescente

Fundacao Orsa

Fundacgéo Xuxa Meneghel

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDIS - Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social

IFAN - Instituto da Infancia

Instituto Beneficente Concei¢cdo Macedo/IBCM

Instituto C&A

Instituto EcoFuturo

Instituto Entreatos de Promo¢ao Humana

Instituto paravivéncias Humanas para um Mundo Melhor

Instituto Roerich da Paz e Cultura do Brasil

Instituto S&o Paulo Contravaoléncia/ISPCV

InstitutoViva Infancia
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Instituto Zero a Seis - Instituto Primeira Infancia e Cultura de Paz

IPA - Instituto Pelo Direito de Brincar

Lugar deVida - Centro de Educacderapéutica

Méae Coruja Pernambucana

Materne -Assessoria e Consultoria para a Primeira Infancia

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEC — Ministério da Educacdo/SEB/Coordenacao Geral de Educacéo
Infantil

MIEIB - Movimento Interféruns de Educacéo infantil do Brasil

MS - Ministério da Saude

OMEP- Omanizagédo Mundial para Educacéo Pré-Esc8lasil

OPAS - Omganizagdo Pan-Americana da Saude/Brasil

Organizacao Social Criancas da Bahia

Pantékulo -Assessoria, Consultoria e Projetos Ltda

Pastoral da Crianga

Plan International do Brasil

Portal Cultura Infancia

Prodiabéticos

Programa Equilibrio (SP)

PIM - Programa Primeira Infancia Melhor/Secretaria Estadual de Saude do
Rio Grande do Sul

ProjetoAnchieta

Promundo

Pulsar -Associagao para a democratizagdo da Comunicacéo

RedeANDI Brasil

Rede de Educacao Infantil Comunitaria do Rio de Janeiro/S&o Gongalo

Rede Marista de Solidariedade

Save the Children - Reino Unido

SFB - Solidariedade Franga Brasil

UFF - Universidade Federal Fluminense (NUMPEC/NUcleo
Multidisciplinar de Pesquisa, Extenséo e Estudo da Crianca de 0 a 6
anos)

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte/Nucleo de Educacao
Infantil

Uncme — Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacao

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéao

UNESCO - Oganizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF - Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia

Valor Cultural

Visdo Mundial

Robeto Franklin de Ledo Rasidente
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Associacao Nacional de poés-Graduacao
e Pesquisa em Educacéao - ANPEd

Mocdao da Associacdo Nacional de p6s-Graduacao
e Pesquisa em Educacao - ANPEd

A Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Edugdi@gd-
considerando o amplo debate por ocasido da elaboracéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Resolugdo CNE/CEB N° 5,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009) envolvendo seus pesquisadores, manifesta-
se contrariamente ao PLS 414/2008/ PL 06755/2010 e conclama toda a
sociedade a lutar contra a sua aprovacao pelas seguintes razoes:

1. pesquisas e experiéncias nacionais e internacionais tém demonstrado a
importancia da educacdao infantil para a socializacdo e a aprendizagem das
criancas de 0 a 5 anos de idade, adotando-se para isso processos pedagdgicos
préprios e adequados as necessidades e demandas das criancas pequenas,
investindo-se na formacéao especifica dos profissionais;

2. as recentes Diretrizes Curriculares de Educacéao Infantil, elaboradas a partir
de amplo processo de consulta na area educacional e em resposta as mudancas
constitucionais que ampliaram a obrigatoriedade escolar para pessoas de 4 a
17 anos, buscaram assegurar o entendimento de que a educacéo infantil inclui
criancas de 0 a 5 anoskrheses, de modo que somente aos 6 anos completos
inicia-se o ensino fundamental (Art.5°- 8 2 e 8 3 - Resolugdo CNE/CB n° 5, de

17 de dezembro de 2009);

3. segundo essas Diretrizes Curriculares, e outros documentos oficiais
orientadores e normativos produzidos nos ultimos anos no ambito do Ministério
da Educacédo, a garantia de uma educacao infantil brasileira de qualidade
significa respeitar e proteger os direitos das criancas a brincadeira, ao cuidado,
ao respeito a diversidade, ao acesso a cultura (entre outros). Para tanto, os
espacos e tempos da educacéo infantil devem assegurar “a educacéo em sua
integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao processo
educativo” e “a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca” (DMNCEI,
8°,81° lell);

3. o desenvolvimento integral das criancas (LDB 9394@A629), finalidade
da educacao infantil, deve ser promovido em contextos educacionais especificos
a partir de propostas e praticas pedagogicas adequadas, elaboradas p¢
profissionais qualificados, visando a que as criangas construam suas identidade
pessoais e coletivas, brinquem, imaginem, fantasiem, desejem, aprendam
observem, experimentem, narrem, questionem e construam sentidos sobre
natureza e a sociedade, produzindo cultura (DCONE4P), ou seja, respeitando
processos de desenvolvimento e aprendizagem;

4. pesquisas nacionais em andamento e reportagens veiculadas pela midi
impressa tém evidenciado reiteradamente a lentidao e as enormes dificuldade
na implementacéo do ensino fundamental de nove anos, iniciando-se para a
criancas de 6 anos de idade, em atendimento a EC n. 53/06 ela2zdi/ 1

2006, dificuldades advindas da cultura escolar cada vez mais produtivista, do
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despreparo dos professores e das escolas de ensino fundamental, da auséncia
de condi¢cbes materiais e pedagogicas, para a acolher a crianca nessa idade nas
suas necessidades e direitos;

4. o Projeto de Lei do senador Flaims - PLS 414/2008/ PQ6755/2010,

além de desconsiderar a realidade acima referida, que podera ser imensamente
agravada com a entrada de criangcas ainda mais novas na escola regular de
ensino fundamental, diminui em um ano a possibilidade da crian¢ca pequena
viver experiéncias educacionais significativas na educacao infantil, e ndo prevé
0 aumento da duracdo do ensino fundamental para 10 anos, o que torna mais
perniciosa a sua aprovacao, atentando contra o direito a educacao consagrado
na CF 1988.

Assim, compreendendo que o Projeto de Lei do senador Fidnse PL414/

2008/ PL 06755/2010 — desconsidera a especificidade da educacéo infantil
concebida como a primeira etapa da educacdo basica e desrespeita tanto os
direitos das criancas de 5 anos de idade quanto os avancos obtidos no campo
da pedagogia da infancia, nos manifestamos CONTRA a sua aprovacao.

Confederacao Nacional dos T rabalhadores em Educacao -
CNTE

Nota em defesa do acesso ao ensino fundamental
aos seis anos de idade

A Confederagdo Nacional ddsabalhadores em Educacgéo, entidade
representativa de mais de 2,5 milhdes de profissionais do ensino basico publico
em todo pais, reitera sua posicao favoravel ao Parecer CNE/CEB n° 22/2009 e
a Resolucdo CNE/CEB n° 01/2010, que indicam 0 ingresso no primeiro ano
do Ensino Fundamental a crianga com 6 (seis) anos de idade completos até o
dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula.

N&o obstante as limitag6es do financiamento publico e o desejo de algumas
familias em matricular seus filhos e filhas a partir dos 5 (cinco) anos de idade

no Ensino Fundamental — fatos que tém levado alguns representantes do Poder
Judiciario a deferir pedidos para a matricula aos 5 anos na etapa Fundamental
— a CNTE, a exemplo de outras entidades de gestores e da sociedade
educacional, chama a atenc&o para os efeitos do ingresso precoce de criancas
a um universo competitivo e repleto de obrigacdes, que, conforme estudos
apurados sobre cognicao infantil, pode prejudicar o desenvolvimento futuro
das criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade expostas a essas condi¢des
de aprendizado.

Pelas razdes acima mencionadas, aproveitamos 0 ensejo para tornar publica a
posicdo da CNTE contra o Projeto de Lei do Senado n° 414, de 2008, que
dispde “sobre a educacao infantil até os 5 (cinco) anos de idade e o ensino
fundamental a partir dessa idade.”

N
)
O
L
)
N
Q
©
o
)
o
)
o
0
o
E
)
o
@®©
)

Brasilia, L de maio de 2010

~
00

Cémara dos Deputados ¢ Comisséo de Educacéo e Cultura



Confederacao Nacional dos T rabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino - CONTEE

Comunicado N.° 292 / 2010 CONTEE

Exmo(a). Senhor (a) Deputado (a) Federal,

A CONTEE - Confederacao Nacional doabalhadores em Estabelecimentos

de Ensino representa os sindicatos dos professores e técnico-administrativos
do setor privado de ensino, da educacéo infantil a Superior de todo o Pais, vem
por meio desta:

Manifestar contrariamente ao PROJEDE LEI N.° 6.755, DE 2010 que
“estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a
educacao infantil até os 5 (cinco) anos de idade e o ensino fundamental a partir
dessa idade.”

Tal manifestacdo se faz necessaria uma vez que ha por parte dessa
Confederacédo, concordancia com tantas entidades que ja manifestaram seus
posicionamentos também contrarios ao referido PL, em funcéo dos prejuizos
pedagdgicos advindos da possibilidade de aprovacéo, bem como do prejuizo a
infancia.

Assim, entendemos também que o Projeto de Lei 6.755/2010, desconsidera a
especificidade da educacéao infantil concebida como a primeira etapa da
educacdo basica e desrespeita 0os avancos obtidos no campo da pedagogia da
infancia, nos manifestamos CONTRA a sua aprovacao.

Sendo 0 que tinhamos, apresentamos nossas
Cordiais Saudacdes.

Brasilia, 13 de maio de 2010.

Madalena Guasco Peixoto
Coordenadora Geral da CONTEE
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Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude - ABMP e
Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI

Carta aberta aos participantes do 23° Congresso da ABMP

A Associacéao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e da JuventuddaBMP e a Rede Nacional Primeira
Infancia — RNPI dirigem-se aos participantes do 23° CongregdtdR para
apresentar reflexdes e assinalar temas que requerem especial atencéo na area
dos direitos da criancga, especialmente no periodo da primeira infancia (0 a 6
anos). E digno de registro que o Brasil conseguiu avancos extraordinarios no
arcabouco juridico e nas politicas publicas relativamente aos direitos da crianca

e do adolescente e na estruturacéo do Sistema de Garantia de Direitos. E
reconhecido, também, o papel relevante ga88P vem desempenhando

nesse contexto. Sua atuacao se mostra eficaz ndo apenas no aprimoramento do
sistema de justica para a garantia dos direitos, como também como efeito indutor
de politicas publicas universalizantes, que estendam a pratica dos direitos a
todas as criangas, de sorte que a sociedade brasileira seja, progressivamente,
menos excludente, mais inclusiva.

A RNPI também vem fomentando a elaborac¢éo, o aprimoramento e integracéo
das politicas e planos nacionais para as criangas até seis anos de idade. Sua
atividade mais significativa, no momento, € a elaboracdo, com ampla
participacdo social, do Plano Nacional pela Primeira Infancia, com uma
estratégia de construcdo e aprovacao que venha a configura-lo como Plano de
Estado.

No entanto, estas duasganizacfes estdo conscientes de que muito ainda ha

por fazer para que as criancas e adolescentes brasileiros estejam no pleno
exercicio de seus direitos fundamentais. E alertam que, na faixa etaria de 0 a
18 anos, a primeira infancia vem sendo menos vista e, consequentemente,
seus direitos menos atendidos. E compreensivel que os problemas que afetam
a adolescéncia recebam maior atencéo, dada a pressao social e a intensa presence
na midia. No entanto, eles ndo sdo mais graves nem mais ofensivos aos direitos
desses cidadaos do que aqueles relativos a infancia.

O que a psicologia, a psicanalise, a pedagogia, a pediatria e varias outras ciéncias
vém dizendo ha mais de cinquienta anos sobre o significado dos anos iniciais
para o desenvolvimento da pessoa, a formacéo da personalidade, a construgcao
das estruturas cognitivas, sociais e afetivas, que embasam todo o
desenvolvimento posteriovem sendo demonstrado pela neurociéncia. Das
primeiras experiéncias decorrem os valores, as expectativas e 0s
comportamentos ao longo da vidamos visto maior empenho em corrigir e
reeducar quando o sofrimento e o desajuste ja se instalaram, do que em cuidar
e educar a partir dos momentos mais apropriados, que S&0 0s seis primeiros
anos de vida.

O respeito a crianca de 0 a 6 anos como cidada e sujeito capaz ainda engatinha
em varios ambitos, em diferentes politicas publicas: “Sob o manto do discurso
tutelar desafortunadamente as criancas continuam sendo minicidaddaos com
minidireitos” (Paulo Séjio Pinheiro e CeciliAnicama,A Infancia ainda em

risco, em Le Monde Diplomatique, Brasil, ano 3, n® 28, novembro 2009).
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Em vista do acima expostoABMP e a RNPI propdem 0s seguintes temas
gue carecem de reflexdo aprofundada e de acdo mais efetiva, e para os quais
desejam contar com a participacao dos participantes deste 23° Congresso:

1. Reforgar o principio do d&ito.A razao fundamental das politicas publicas para

a primeira infancia ndo esta em evitar problemas de adaptacao social no futuro,
nem obter ganhos econdmicos maiores na vida adulta, mas porque a crianca é
cidada, sujeito de direitos. Essa visdo assegura o respeito a pessoa, descarta atitudes
assistencialistas. Estas geram subserviéncia; aquela constroi a cidadania.

2. Ampliar o conceito de “deito a paticipacdo”, presente na Convencdo dos
Direitos da Crianca, da ONWD protagonismo infantil vai muito além de ser ouvido

pelo juiz quando da separacao dos gagarticipacdo da crianca deve ter espago

na educacao infantil, nos servicos de salde, nas artes e na cultura, no desenho da
cidade e dos espacos pelos quais ela transita. Ndo se rompem os velhos esquemas
do adultocentrismo se as criangas nao forem ouvidas, acolhidas como capazes de
contribuir como crianc¢as no desenho da vida.

3. Propugnar pela educacao infantil de qualida@® direito a educacéao infantil
nao se restringe nem se esgota no acesso a creche e a pré-escola, mas somente se
cumpre ao participar da experiéncia educativa de qualidade.

4. Alcancar formas semprmais cooperativas ero MP e 0s 0gaos
governamentaigesponsaveis pelos servicos publicos de educacdo, saude,
assisténcia, evitando decisdes administrativas de atendimento de demandas que
cumprem a formalidade do acesso ao servico, sem a qualidade que Ihe da sentido.

5. Desenvolver acdo mais ampla e atemada de combate as vérias formas de
violéncia contra a crianca.

6. Criar estratégias de acéo e especialidades nos novos arehitgsie os direitos
da crianca precisam ser defendidos: os meios de comunicagdo, a propaganda
mercadoldgica, a internet...

7. Reforcar e ampliar a politica de apoio as familipara que exercam seu papel
primordial e insubstituivel de primeiras cuidadoras e educadoras das crian¢as
pequenas.

8. Apoiar mais intensivamente a universalizacao elgistio civil de nascimento
de sorte que todas as criancgas brasileiras sejam registradas ao nascer e tenham sua
certidao, que as inscreve na cidadania.

Finalmente, os signatarios desta Carta encarecem a necessidade de preservar,
infancia, respeitando as etapas do desenvolvimento infantil. Que as tendéncias d¢
antecipar exigéncias e expectativas que seriam mais apropriadas para idade
posteriores sejam contrapostas por uma defesa firme do direito da crianga ser criang
de brincay de aprender ludicamente, de conviver em espacos de liberdade e
expressao criativéAntecipar a entrada no ensino fundamental para a idade de

cinco anos é uma forma de reduzir a infancia e impor exigéncias que acabarao po
produzir efeito contrario do desejado: estresse, desinteresse pela escola, reprovac
e abandono. Mas o efeito mais pernicioso se instala no intimo da crianca e ess¢
dificilmente ser& reparado, porque crianga sem infancia €, na grande parte dos
casos, adulto infeliz.

Brasilia, 5 de maio de 2010

¢0 D3O soreqoap op soulspe)d

Associacdo Brasileira de Magistrados,darotoes de Justica e Defenssr
Publicos da Infancia e da JuventudaBMP

Rede Nacional Primeira Infancia
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Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao

Posicionamento publico: “o direito a educacéo das criancas
€ o seu direito a infancia”

A Campanha Nacional pelo Direito & Educacgéo é uma rede social que articula
mais de 200 entidades de todo o Brasil, incluindo movimentos sociais,
organizagdes ndo-governamentais, sindicatos, gestores, conselheiros
educacionais, universidades, grupos estudantis, juvenis e comunitarios, além
de individuos que acreditam que um pais cidadao somente se faz por meio do
acesso a uma educacao publica de qualidade.

O principal exemplo da atuacdo da Campanha no Congresso Nacional foi o
movimento “Fundeb prdaler!” durante o processo de elaboracé&o e tramitacao
da Emenda Constitucional no 53/2006, que criou o Fundeb, e da.4841

2007, que o regulamentou. No parlamento, a rede participou ativamente também
do debate sobre a extingdo da Desvinculacdo de Receitas da Unidao (DRU),
promulgada por meio da Emenda Constitucional no 59/2009.

Em todos seus posicionamentos, a Campanha defende o conceito de educacéo
como direito humano e social que o poder publico deve cyrgaraintindo
espacos e curriculos condizentes com a etapa de desenvolvimento das criancas,
dos jovens e adultos. Seguindo tais propdésitos, ofertar educacéo infantil de
qualidade significa respeitar e proteger os direitos das criancas a brincadeira,
ao cuidado, ao respeito a diversidade, ao acesso a cultura, dentre outros direitos
inalienaveis.

A recente controvérsia sobre o corte etario de ingresso no primeiro ano do
ensino fundamental, com decisées de iniumeros formatos de data, reforca a
importante decisédo da Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae) de construir
urgentemente o Sistema Nacional de Educacéo, de forma a regulamentar o
regime de colaboracéo entre os entes federados.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 6755/2010, de autoria do
Senador Flavidrrns (PSDB-PR), que torna obrigatdrio o ingresso de criancas
com cinco anos no ensino fundamemaCampanha Nacional pelo Direito a
Educacédo se posiciona contraria a sua aprovacao pelos motivos enumerados
abaixo:

1. O espaco e o tempo adequados para a crianca de 5 anos viver experiéncias
educacionais significativas é a educacdo infantil. Para todos aqueles que lutam
pelo direito ao pleno desenvolvimento de nossas criancas, o fundamental é
garantir o direito de ser crianca e tudo o que este direito implica, inclusive a
aprendizagem de acordo com as caracteristicas da idade.

2. Nao considera o acumulo obtido por meio dos debates realizados pelo
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) para construir a Resolugéo da Camara
de Educacéo Basica (CEB) no 5/2009 que determina que até 31 de marco do
ano em que ocorrer a matricula, a crianca deve completar quatro ou cinco anos
para ingressar ou cursar a pré-escola.
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3. Desconsidera também e especialmente, a Resolucdo da CEB/CNE no 1/
2010 que estabelece que, até 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula,
a crianca deve completar seis anos para ingressar no primeiro ano do ensino
fundamental.

4. Antecipar o ingresso da crianca no ensino fundamental é colocar em risco a
infancia. Nesse periodo devem ser proporcionadas as brincadeiras, atividades
ludicas e o aprendizado de acordo com as caracteristicas da idade. Esse processo
€ fundamental para o pleno desenvolvimento da crianca, para sua adaptacao a
escola e para sua alfabetizagAcantecipacdo de um ano para o inicio do
ensino fundamental poderia repercutir negativamente em sua vida.escolar

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao confia que o Congresso
Nacional, espaco que deve expressar com responsabilidade a vontade
democratica do povo brasileiro, reforcara o direito de nossas criancas de cinco
anos ao acesso a educacao infantil de qualidade.

Comité Dietivo da Campanha Nacional pelo Bito a Educacédo

Acéo Educativa

ActionAid do Brasil

Centio de Defesa da Crianca e dalolescente — Cedeca/CE

Cento de Cultura Luiz Feire

CNTE - Confederacdo Nacional dasfdalhadoes em Educacao
FundacgéoAbring pelos Dieitos da Crianca e dAdolescente

Mieib — Movimento Interforuns de Educacdao Infantil do Brasil
MST- Movimento dosrabalhadoes Rurais Semefra

Uncme — Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéao

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao

Nao ao ingresso de criancas de 5 anos no Ensino Fundament  al

A Infancia, tempo sagrado do ser humano, onde a inquietude, a tagarelice, &
brincadeira, a descoberta de um mundo novo a cada dia, o desenvolvimento d
motricidade, do afeto, a descoberta das diferencas que marcam cada um d
nos, é uma so e deve ser respeitada.

Antecipar para 5 anos a entrada das criancas no Ensino Fundamental seri
ingressar as criancas na formalidade do ensino, com regras, horarios, tarefag
deveres, provas, sem que estivessem neurologicamente e emocionalment
preparadas para tal.

Pesquisas cientificas demonstram que até os 6 anos de idade as criang
adquirem o conhecimento brincando e precisam de experiéncias afetivas co
as quais irdo aprender a se relacionar com o mundo. Neste periodo € ¢
desenvolvimento emocional que impulsiona o intelectual.

Z0 D3O Saregap ap soulsped

A diferenca basica entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental consiste
na forma de oferecer o estimulo e a sua adequacdo a maturidade neurologic
e emocional da crianca. Ou seja, a Educacao Infantil € o espaco das
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aprendizagens espontaneas e o Ensino Fundamental € o espaco escolar em que
se desenvolvem as aprendizagens cientifidasim sendo, matricular
precocemente criangcas de 5 anos no Ensino Fundamental, poder& gerar
dificuldades de aprendizagem, baixa autoestima, fadiga, capacidade de atencao
deficiente ou falta de motivacéao.

Criancas que brincam, que vivem tudo ao seu tempo, sdo mais felizes e
confiantes e consequentemente terdo um processo de aprendizagem mais
eficiente e seguro.

A Educacéo Infantil ndo é, portanto, uma sala de espera, onde nada acontece e
onde o tempo passa, mas sim um lugar mais preparado e eficaz de aprendizagem
para as criancas de até 6 anos, onde as crian¢as no,l@inaamitacédo dos
adultos adquirem capacidades basicas de linguagem, habilidades sociais, valores
éticos e morais. O lema ndo deveria pertanto, “tudo cada vez mais cedo”,

mas sim, “tudo ao seu tempo”. O que cabe aos deputados é regulamentar e ao
governo garantir o acesso ao Ensino Infantil, ja previsto nall’#00/2008.

O Conselho Nacional de Educacéo, através da Resolucdo n® 01/2010 nédo
determinou a idade de 6 anos completos até 31 de mar¢o do ano letivo para o
ingresso no Ensino Fundamental de modo aleatério. Estudiosos da Educacéo
estipularam esta data pensando no respeito ao desenvolvimento infantil.

Por uma educagédo de qualidade as criangas brasileirgantamente com:
Setorial de Educacéo do PT Parana

Sindicato doshbalhadoes em Educacédo Publica do Parana (AiRdicato)
Sindicato dos Seidores do Magistério Municipal de Curitiba (Sismmac)
Sindicato dos Seidores Municipais de Curitiba (Sismuc)

Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
Organizacdo Mundial de Educacao Pré Escolar (OMEP)

Rede Nacional da Primeira Infancia

Frente Nacional de Rfeitos

Bancada de &feadoes do PT\ereadora Pofessora Josetegkeador Pedo
Paulo e ¥reador Jonny ®a

Associacao das Escolas de Educacao Infantil de Curitiba.
dizemos:
“Nao ao ingresso de criancas de 5 anos no Ensino Fundamental.”
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Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo

Carta de repudio e mocéo: sobre PLS 414/2008

Considernando:.

1. Para o Ensino. Fundamental de nove anos (Art. 6° da L&il1a4/005 e
mantidas da Lei n°11274/2006), a idade de ingresso é. de seis anos;

2. A alteracao da idade para o ingresso no ensino fundamental, de 7 para 6
anos, criou duvidas e préticas diversas. .

3.A urgéncia de se esclarecer no plano do texto e das politicas efetivas para a
educacao infantil e ensino fundamental a idade de ingresso no ensino
fundamental, estabelecido pela Lei 1°2¥4/2006 como sendo seis (6) anos;

4. A urgéncia de se promover as circunstancias basicas que assegurem um
trabalho integrado, que respeite as especificidades de cada idade como forma
de garantir o que os préprios textos legais anunciam a respeito da qualidade da
educacéo no Brasil.

Repudia-se:

1.As alteracbes propostas pelo Senador Flaxie em Projeto de Lei n® 414/

2008, a redacao dos artigos da LDB n°® 9394/96: 4° (inciso IV); 6°; 29°; 30°
(inciso 11); 32°; 58° (paragrafo 3°) e 87° ( paragrafos 2° e 3° (inciso |), posto que
além de ndo estarem em consonancia com o texto da L&i2™41006,
revelam uma medida politica de pouco respeito pelas criangcas pequenas e pouco
cuidado com a especificidade da educagéao infantil;

2. A visivel incompreensado dos legisladores relativa a importancia de se
defender uma educacéo basica de boa qualidade no Brasil, verdadeiramente
integrada, em que se facam valer os discursos e 0s textos legais a esse respeito.

Defende-se:

1. A revisdo imediata do texto do Projeto de Lei n® 414/2008, de modo a
esclarecer que a educacéo infantil brasileira, oferecida em creches e pré-escola
destine-se a faixa etaria de 0 a 5 andsmdses (completos) e que 0 ingresso
ao ensino fundamental devera ocorrer aos 6 anos.

2. E fundamental que na nova redacdo proposta aos artigos da LDB n° 9394
96: 4° (inciso 1V); 6°; 29°; 30° (inciso I1); 32°; 58° (paragrafo 3°) e 87° (paragrafos
2°e 3°(inciso |), esclareca-se, definitivamente, a idade de corte a ser considerad
para o ingresso no ensino fundamental de nove anos. Especificidade da
Educacao Infantil de 0 a 5 anoslemieses: Estudos nacionais e internacionais
indicam a necessidade da permanéncia de criancas de 0 a 5hnussed na
educacéo infantil em decorréncia de sua especificidade: exigéncia de uma
pedagogia apropriada a crianca dessa idade; espaco fisico estruturado para s
educacédo, com mobiliario, materiais, brinquedos tanto na area interna como
externa; atividades, espacos e tempos que respeitam a forma da crianca aprend
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e profissionais com formacao em educacéo infantiliinerabilidade da crianca

requer uma atencao que integra varios setores, da educacao, salde, assisténcia,
além da familia e comunidade e uma educacédo voltada para as necessidades
desta fase da primeira infancia. Essas exigéncias ndo sédo encontradas no ensino
fundamental, caracterizado pelo curriculo disciplicam estrutura fisica,
mobiliario, materiais, mesas e cadeiras inadequadas ao tamanho e a forma de
aprendizagem da crianca.

A educacao da crian¢a pegquena tem como finalidade o desenvolvimento integral
em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a acdo da familia, e da comunidade (Lei n° 9.38#/96,

29). Dessa forma, “o curriculo da Educacédo Infantil € concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criancas com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimdénio cultural,
artistico, cientifico e tecnolégicdais praticas sdo efetivadas por meio de
relacdes sociais que as criancas desde bem pequenas estabelecem com os
professores e as outras criangas, e afetam a construcédo de suas identidades”
(Parecer CNE/CEB n° 20/2009).

Os Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (MEC, 2009) mencionam
que a Educacéo Infantil inclui na Creche, bebés (criancas de até 1 ano e meio)
e/ou criancas pequenas (de 1 ano e meio até 3 anos) e no segmento pré-escolar
criancas de 4 até 6 anos. Pensando na qualidade da Educacao Infantil e para
dirimir davidas, as Diretrizes Curriculares de Educacao Infantil, aprovadas
em dezembro de 2009, indicam que a educacao infantil inclui criangas de 0 a
5 anos e 1 meses; de modo que somente aos 6 anos completos inicia-se o
ensino fundamental (Art.5° - 8§ 2 e § 3 - Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, de 17 de
dezembro de 2009).

Tais esclarecimentos sdo essenciais para nao prejudicar a crianca de 5 anos e
11 meses que tem o direito a uma educacédo de qualidade e, por sua
vulnerabilidade, requer atencao diferenciada e ndo deve, ainda, ingressar no
ensino fundamental.

Diante das consideracfes, a Congregacado da Faculdade de Educacéo da
Universidade de S&o Paulo, reunida nesta data, manifestou-se contraria ao
teor do projeto de lei do Senado N° 414/2008 Parecer N° 2.532/2009, exigindo
sua revogacao e a revisao dos documentos citados.

Sao Paulo, 29 de abril de 2010.

4042 Reunido Q@finaria Congegacdo da Faculdade de Educacéo da
Universidade de S&o Paulo
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul

FACED-UFRGS, GEIN-UFRGS e Linha de Pesquisas “Estudos sobre
Infancias” da UFRGS

PortoAlegre, 10 de maio de 2010.

A Direcao da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, em conjunto com o “Grupo de Estudos em Educacéao Infantil”, GEIN-
UFRGS e a Linha de Pesquisas “Estudos sobre Infancias” do Programa de
Pos-Graduacao em Educacdo AE€ED-UFRGS estdo atentos as questdes da
area de Educacéao Infantil, e se integram na luta por uma Educacao Infantil de
gualidade para todas as criancas de 0 a 6 anos.

Frente aisto, gostariamos de expressar nosso posicionamento contra a reducao
da idade de ingresso da crianca no Ensino Fundamental e, em especial, contra
a alteracdo proposta pela Senador Flaviérns no Projeto de Lei n® 6755/

2010, a redagéo dos artigos da Lei de Diretrizes Béasica, Lei n° 9.38¢4/96:

4°, inciso 1/ Arts. 6°; 29°; 30°, inciso IlArts. 32°; 58°, paragrafo 3° e 87°,
paragrafos 2° e 3°, inciso |, pois consideramos que tais modificacGes ferem a
concepcado de Infancia. Em reunido foi concluido que: “A proposta € um
atentado contra a infancia e um desservico a educacado basica brAkiieira.
disso, muda o processo educacional de 3 milhdes de criancas, implica
gualificacdo de 100 mil professores e imp&e novas exigéncias aos sistemas de
ensino dos 5.563 municipios, que ndo foram ouvidos sobre essa matéria.”

Efetivamente, estudos demonstram que ja esta superado o debate sobre o qual
o Projeto repousa, qual seja na suposta necessidade de “estabelecer coeréncia
entre o inicio do Ensino Fundamental e o término da Educacéo Infantil”, sendo
gue o importante hoje € a defesa da garantia dos direitos das criancas até os 6
anos de idade a uma Educacao Infantil, para a qual formamos profissionais
capacitados ha tantos anos, e ndo a reducao da idade para o ensino fundamental,
com prejuizos pedagodgicos e de desenvolvimento as criancas.

Neste sentido, pedindo a ndo aprovacdo da PL 6755/2010, que altera a redacao
dos artigos da LDB n° 9.394/96: 4° (inciso IV); 6° 29°; 30° (inciso II); 329

58° (paragrafo 3°) e 87°, paragrafos 2° e 3° (inciso I), aproveitamos para
manifestar nosso interesse e reivindicar uma audiéncia publica sobre o tema
A audiéncia publica é oportuna e necesséria, para que dentro de um espiritc
democratico e cientificamente atualizado, se possa discutir a matéria com 0s
gestores da educacdo, técnicos e especialistas em temas da infancia e s
educacédo. Consideramos todos que um dispositivo legal de tanta relevanci
pedagdgica ndo pode ser decidido a revelia do conhecimento de seusg
especialistas e contra as melhores préticas internacionais.

Certos de sua compreenséo e no intuito de contribuir ao debate, envio as mai
cordiais saudagoes.

Prof. Dr. Johannes Doll
Diretor da ACED

20 D30 Sdreqap ap soulape)d

87

O Direito da Crianca a Educacéao Infantil



Instituto de Ciéncias da Educacédo da Universidade Federal do
Para

Manifestacdo do Instituto de Ciéncias da Educacao da Universidade Federal do
Para contra o PLS 414/2008 e PL 6755/2010

Tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei do Senado N° 414, DE 2008 e
PL 6755 /2010 que alteram a redacé&o dos art.. 4°, 6°, 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacéao nacional”, dispondo sobre a educacdao infantil até os 5 (cinco) anos
de idade e o ensino fundamental a partir dessa idade e

Considerando que:

1.A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica destina-se as criancas
de até cinco anos de idade e onze meses adotando-se para iSSO processos
pedagdgicos préprios e adequados as necessidades e demandas das criancas
pequenas, visto que o Ensino Fundamental inicia-se aos seis anos.

2. A crianca tem o direito a viver a sua infancia significando isto que tem
direito a brincadeira, de aprender ludicamente, de conviver em espacos de
liberdade e expresséo criativa, ao nao trabalho, de viver as especificidades do
direito da crianca ser crianca.

3. As pesquisas indicam que as criangas pequenas tém direito a um ambiente
cientificamente preparado, no qual o espaco fisico seja construido
especificamente para creches e pré-escolas, os méveis sejam proporcionais ao
tamanho das criancas, além de materiais de desenvolvimento e brinquedos

4. O trabalho docente para atuar na Educacao Infantil requer habilitacdo e
gualificacdo especifica para responder as demandas do educar e cuidar
indissociaveis nesse nivel Educacdo . O mesmo ndo ocorre no ensino
fundamental

5. O ser humano constitui-se enquanto sujeito em interagdo com seu contexto
sécio-cultural A crianca de 0 a 5 anos tem um jeito préprio de efetuar esse
processo, 0 que requer uma educacado que respeite essas peculiaridades e
promova a aprendizagem e o desenvolvimento infantil.

6. A Educacédo Infantil apresenta uma forma dganizacao de trabalho
pedagogico, que inclui uma concepcdao do sujeito que aprende, cujo curriculo

e avaliacao a diferencia de outras etapas da educacao basica e permite atender
as especificidades infantis.

7. O Ministério da Educagdo, em consonancia com esse entendimento, instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, que definem,
corroborando oArt. 29 e 31 da LDB, que o curriculo desta etapa da educacgéao
tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5
anos de idade, devendo as creches e pré-escolas criar procedimentos para
avaliacdo desse desenvolvimento, sem objetivo de selecdo, promoc¢ao ou
classificacdoAlém disso, fixou que as praticas pedagdgicas que compdem a
proposta curricular da Educagéao Infantil devam ter como eixos norteadores as
interacdes e a brincadeira.

N
)
O
L
)
N
Q
©
o
)
o
)
o
0
o
E
)
o
@®©
)

o0
00

Cémara dos Deputados ¢ Comisséo de Educacéo e Cultura



8. O ingresso precoce das criancas de 5 anos no Ensino Fundamental, além de
nao se justificar legalmente ou pedagogicamente, ndo amplia qualquer direito
da crianga, uma vez que a Emenda Constitucional n® 59, de 12 de novembro
de 2009, ja instituiu a educacao basica obrigatdria dos 4 aos 17 anos, o que
inclui as criancas de 5 anos.

9. Nao houve por parte da sociedade uma discussdo mais ampla acerca do
ingresso da crianga de cinco anos no ensino fundamental.

A Congregacéo do Instituto de Ciéncias da Educacéo da Universidade Federal
Do Par4, reunida no did e maio de 2010, manifesta-se contra a aprovacéo
do projeto de lei do senado N° 414/2008 e PL6755/2010, que antecipa o ingresso
das criangas no Ensino Fundamental para os 5 anos de idade.

Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Parde 1
maio de 2010

Movimento Ciranda em Defesa da Educacao
Infantil Publica, Gratuit a e de Qualidade

Manifesto do Movimento Ciranda em Defesa da Educacao
Infantil Puablica, Gratuita e de Qualidade

O movimento Ciranda em Defesa da Educacéo Infantil Pablica, Gratuita e de
Qualidade, juntando-se a luta de entidades e movimentos de defesa pela
Educacéo Infantil de todo o pais:

1. REPUDIAO0 Projeto de Lei do Senador FlaAms (n. 414/2008) e Projeto
de Lei n. 06755/2010, na Camara dos Deputados, que obriga a matricula das
criancas de 5 anos de idade no Ensino Fundamental;

2. DEFENDE que a idade de corte para a matricula no Ensino Fundamental
respeite o que se estabelecelAndb® § 2° e 3° das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Infantil (Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009).

A matricula da crianca de 5 anos no Ensino Fundamental:

1. Esta na contramao de todos os avanc¢os obtidos na constru¢édo da educac:
infantil no pais.

2. Contrapde Resolucdes recentes do Conselho Nacional de Educacéo — CNE
inclusive as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (n.5/
2009).

3. Desconsidera um processo democratico de discussao ocorrido no ambito ds
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2010. Delegados de todos os
Estados da Federacao, legitimamente eleitos por seus pares e em Conferénciz
Intermunicipais e Estaduais, aprovaram: que “a educacao infantil ndo pode se
cindida”; que o ingresso da crianca no Ensino Fundamental aconteca com
anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo, tendo o més de
marco como data limite.

Z0 D3O So1egap ap soulsped

8

O Direito da Crianca a Educacéao Infantil



Mieib (Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil)

Manifesto em relacdo ao PLS 414 e PLC 6755

Tendo em vista as ameacas as politicas publicas de educacao infantil com a
tramitacdo no Congresso Nacional do PLS 414 e do PLC 6755, o Mieib
(Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil), que tem como base
25 Foruns Estaduais de Educacéo Infantil e também o Férum de Educacado
Infantil do Distrito Federal, que lutam irmanados pela causa da educacéo infantil
publica, laica, e de qualidade para todas as criancas brasileiras, vém a publico
manifestar sua contrariedade as proposicdes do PLS 414 e PLC 6755.

Os agumentos e sugestdes do Mieib em relacdo aos projetos de lei em discusséo
se traduzem nos gumentos apresentados pela Professora Doutora Fulvia
Rosembay, ativista e estudiosa da area da educacao, em depoimento a
Comissao de Educacao do Senado, no dia 12 de maio de 2010, documento
este ja disponibilizado e publicado, bem como, na Carta da Rede Nacional da
Primeira Infancia enderecada aos deputados, da qual o Mieib faz parte.

Maio de 2010.

Referendam este manifesto:

. ForumAmapaense de Educacéao Infantil
. ForumAmazonense de Educacao Infantil
. ForumAlagoano de Educacéo Infantil
. ForumAcreano de Educacao Infantil
. Forum Baiano de Educacéao Infantil
. Forum de Educacéo Infantil do Ceara
. Forum Permanente de Educacao Infantil do Espirito Santo
. Forum de Educacéo Infantil do Maranhé&o
. Forum de Educacéo Infantil do Mato Grosso do Sul
10. Férum Matogrossense de Educacéo Infantil
11. Férum Mineiro de Educacéo Infantil
12. Férum de Educacéo Infantil do Para
13. Férum de Educacéo Infantil da Paraiba
14. Férum de Educacéo Infantil do Parana
15. Férum em Defesa da Educacéo Infantil em Pernambuco
16. Férum Permanente de Educacéo Infantil do Estado do Estado do Rio de
Janeiro
17. Férum de Educacéao Infantil do Rio Grande do Norte
18. Férum Gaucho de Educacéao Infantil
19. Férum de Educacéao Infantil de Rondbonia
20. Férum Catarinense de Educacéo Infantil
21. Férum Paulista de Educacéo Infantil
22. Férum de Educacéo Infantil de @pe
23. Férum Permanente de Educacéo Infantil@antins
24. Férum Goiano de Educacao Infantil
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25. Férum de Educacao Infantil do Piaui
26. Férum de Educacao Infantil do Distrito Federal

Comité Dietivo do MIEIB (2009-2010.

Maria de Jesulraujo Ribeiro - Férum de Educacéao Infantil do Ceara.
Maria Luiza Flores — Forum Gaucho de Educacéao Infantil.

Marlene Oliveira dos Santos — Forum Baiano de Educacao Infantil.
Vilmar Klemann — Férum Catarinense de Educacéo Infantil.

Forum de Educacéo Infantil do Parana

Mocdo: Perigo a vista: a crianca de 5 anos no ensino fundamental!

O Grupo de Trabalho de Educacéo Infantil do Parana (GTEI) férum que
congrega professores, pesquisadores, gestores de educagdo municipais, alunos
da graduacdo e pés-graduacéo, representantes sindicaanigagdes ndo
governamentais, entre outros, manifesfamocupacao e estado de ater

diante da tramitagdo no ambito do Congresso Nacional do projeto de lei que
propde a antecipacdo da matricula no ensino fundamental aos cinco anos de
idade. Referimo-nos aBL 414/2008de autoria do senador Flavions que

propOe alteracdes na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB9394/1996):

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos 5 (cinco) anos de idade, no ensino
fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco) anos
de idade, tera por objetivo a formacéao basica do cidaddo, mediante...

| - matricular todos os educandos a partir dos 5 (cinco) anos de
idade no ensino fundamental”.

O referido projeto foi aprovado no Senado (por meio do parecer favoravel de
n® 2.532/2009 do Senador §ié Zambiasi) e encontra-se na Comisséo de
Educacédo da Camara Federal cd®ho6755/2010Avaliamos ser necessario

e ulgente que estas instancias legislativas, deputados e senadores disponha
se ao didlogo com a sociedade civil sobre a gravidade deste tema, uma vez q
ndo fora até o momento realizado consultas e audiéncias publicas para ouvir ¢
debater com especialistas, professores e gestores 0s impactos e consequénc
de uma proposta como esta para o sistema educacional brasileiro e
principalmente para as criancas pequenas e suas familias.
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Est4 agendada undaudiéncia Publica no Senadgara discutir esta matéria

no dial2 de maig as 10h00 em Brasilia e, os féruns de educacéao infantil,
integrantes do MIEIB — Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil

— estardo representados pela apreciacdo da Professora Doutora Fulvia
Rosembeg (professora titular da PUC/@fesquisadora da Fundacéo Carlos
Chagas). Nesta audiéncia, muitas moc¢des, manifestacoes e participacdes de
movimentos sociais, pesquisadores, nlcleos de pesquisa, universidades,
entidades de defesa das crianc¢as e da educacéo infantil estdogemdadas.

O agumento expresso que justifica a proposicao do PL414/200&&35L

2010 recai para a adequacao entre o texto constitucional, o dale2 /1

2006 e o da LDB quanto a idade de frequéncia a educacéo infantil (0 a 5 anos),
porém temos ciéncia que nao se trata de mero ajuste legal, a proposta “omite
ou ignora outras questdes de graves consequéncias sobre o desenvolvimento
infantil, a salde mental e a aprendizagem das criancas tdo pequenas. Nao esta
em jogo um namero — cinco ou seis — mas a infancia, o direito de ser crianca e
tudo o que este direito implica, inclusive a aprendizagem de acordo com as
caracteristicas da idade” (Didonet, 2010, mimeo).

Inimeros pesquisadores, movimentos sociais, gestores e entidades ligadas a
infancia e a educacéo infantil vém demonstrando preocupacéo e mobilizando-
se contrarios a esta propositura, por exemplo o MIEIB e a Rede Nacional
Primeira Infancia, entidade formada por 7damizacdes da sociedade civil,

do governo, do setor privado, dganizacées multilaterais e outras redes de
organizacfes. Na esfera paranaense, o Férum de educacéo infantil do Parana
vem realizando reunifes sisteméaticas (a ultima foi dia 29/04/2010),
estabelecendo contatos com politicos e com a imprensa local na perspectiva
de promover acdes concretas para divulgar e impedir que o PL414/2008-
PL6755/2010 siga adiante, pois os estudos e pesquisas ja divulgados no Brasil
sobre a antecipacao da escolaridade obrigatéria para as criancas pequenas (ver
por exemplo, trabalhos disponiveis no site do Grupoaealho de Educacao

de Criancas de 0 a 6 anofdsociacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacgao
em educagcaoANPED) demonstram as dificuldades e problemas da oferta de
um atendimento adequado e de qualidade as crian¢cas no ambito da escola.

Esperamos que esta luta seja ampliada e fortalecida pelo apoio de outros
defensores da infancia. Novas reunides e atividades serdo desenvolvidas por
nds do féorum no Parana. Este € aberto a participacao de todos que defendem a
educacdao infantil e os direitos fundamentais das criancas.

Integrantes do Farm de Educacao Infantil do Parana (GTEunidos em 29
de abril de 2010, nas dependéncias da Universidade Federal do Parana.

Contato: educacaoinfantil_mieibpr@hotmail.com
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Forum Gaucho de Educacéo Infantil

Mocao

O Férum Gaucho de Educacéo Infantil — FGEI é uma entidade autbnoma,
suprapartidaria e interinstitucional, ligada ao Movimento Interféruns de
Educacao Infantil — MEIB, que congrega os foruns de Educacao Infantil de
todos os estados brasileiros e do Distrito Federal. Criado em 1999, FGEI tem
se mantido atento as questdes da area, atuante no cenario do Estado e integrado
na luta por uma Educacéo Infantil de qualidade para todas as criancas de 0 a 6
anos.

Frente a isto, ndo podemos deixar de nos posicionar diante da questéo da idade
de ingresso da crianca no Ensino Fundamental e em especial a alteracao proposta
pelo Senador Flavirns no Projeto de Lei n® 6755/2010, a redacao dos artigos

da LDB n°9.394/96: 4° (inciso 1V); 6°; 29°; 30° (inciso Il); 32°; 58° (paragrafo

3°) e 87°, paragrafos 2° e 3° (inciso |) que fere a concepc¢édo de Infancia .

“A proposta é um atentado contra a infancia e um desservico a educacéao basica
brasileiraAlém disso, muda o processo educacional de 3 milhdes de criancas,
implica qualificacdo de 100 mil professores e impde novas exigéncias aos
sistemas de ensino dos 5.563 municipios, que nao foram ouvidos sobre essa
matéria.”

O agumento do Projeto repousa na intencéo de estabelecer coeréncia entre o
inicio do ensino fundamental e o término da educacéao infantil, para nés este
debate j& esta superado e nossa luta € em defesa da garantia dos direitos da
Educacéo Infantil para as criancas até os 6 anos de idade.

Repudiamos:
A aprovacao da PL 6755/2010 que altera a redacéo dos artigos da LDB n°

9.394/96: 4° (inciso 1V); 6°; 29°; 30° (inciso Il); 32°; 58° (paragrafo 3°) e 87°,
paragrafos 2° e 3° (inciso 1)

Reivindicamos

Uma audiéncia publica, para que dentro de um espirito democratico possamos
discutir a matéria com os gestores da educacao, técnicos e especialistas e
temas de infancia e aprendizagem, uma vez que um dispositivo legal de tanta

relevancia pedagdégica ndo pode ser decidido a revelia do conhecimento
especializado.

PortoAlegre, 10 de maio de 2010
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Forum em Defesa da Educacao Infantil
em Pernambuco

Posicionamento do Férum em Defesa da Educacao Infantil
em Pernambuco sobre o PLS 414/2008

O Férum em Defesa da Educacéo Infantil em Pernambuco — FEIPE articulado
ao Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil — MIEIB junta-se a
outras instituicdes reivindicando a retirada da PLS 414/2008 da Comissao de
Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal considerando:

1. Que a ampliacéo do Ensino Fundamental para nove anos de duracédo, com a
inclusédo das criancas de 6 anos no 1° ano, ndo atendeu as necessidades das
especificidades dessa faixa etaria, haja vista a retencédo, em 2008, de 74.471
criancas(3,5/%) segundo o Censo do mesmolahoealidade, antecipa quais

serdo as conseqiéncias com a incluséo das criancas de 5 anos;

2. Que o curriculo do ensino fundamental, na maioria dos sistemas de ensino,
segue uma légica que nao atende as especificidades da educacao infantil,
geralmente apresentando-se fragmentado, indo na contraméao das orientacdes
curriculares para a educacao infantil que prima pelo desenvolvimento pleno
das criancas;

3. Que a gganizacao do tempo e do espaco das escolas do ensino fundamental
nao favorece uma acao comunicativa construtiva, a exemplo da rotina da
educacao infantil;

4. Que as brincadeiras, o contato com o belo, o deleite literario e as
oportunidades de socializacéo, elementos constitutivos das intencdes e praticas
da educacdo infantil, ddo lugar a praticas escolarizadas e com pouca funcéo
social, comumente observada no ensino fundamental;

Considerando ainda o MEC como indutor das politicas educacionais, exigimos
a criacdo de mecanismos de acompanhamento das turmas do 1° ano do ensino
fundamental, cujo publico sdo as criancas de 6 anos, e que amplamente foi
denunciado por esse Movimento a falta de condi¢cfes para essa implantagao.

s

Desta forma € “oportuno e de questionamento indiscutivel” reafirmar que a
crianca com até 6 anos tem direito garantido a educacao infantil e esse deve
ser respeitado.
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Forum Paulist a de Educacéo Infantil

Em defesa das criancas pequenas, contra o PLS 414/2008!

Desde a implementacédo da lei que cria o ensino fundamental de 9 anos, o
Brasil tem sido palco de importantes debates sobre a data a partir da qual as
criancas devem ser matriculadas no ensino fundamental. Entendemos que
ampliar o tempo de escolaridade dos brasileiros € um avanco, mas defendemos
gue esse ensino fundamental deveria comecar aos 7 anos de idade. Isso porque
reconhecemos as especificidades do trabalho com criangcas pequenas e
entendemos que a inclusdo das criancas no ensino fundamental ainda tao
peguena € um crime contra a infancia!

A matricula das criangas cada vez mais cedo no ensino fundamental rouba-
lhes as experiéncias ludicas, artisticas, do imaginario, das brincadeiras, dos
jogos, da invencao, da descoberta, das leituras prazerosas e tantas outras que
s&o muito mais presentes na educacao infantil, o lugar privilegiado da educacgéo
das criangas de zero a seis anos de idade. Essa matricula precoce no ensino
fundamental obriga essas criangas a vivenciarem, em sua maioria, a escola e
suas atividades como algo protocpleomo exercicio, como tarefa a ser
cumprida, licdo atras de licdo. Como diz o poeta Drummond, “Brincar com
crianca ndo é perder tempo, € ganha-lo; se é triste ver meninos sem escola,
mais triste ainda € vé-los sentados enfileirados, em salas sem &xercicios
estéreis, sem valor para a formacdo do homem”.

Neste sentido, diversos segmentos da sociedade colaboraram para a elaboracéo,
no ano de 2009, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao Infantil e
consensuou-se naquele momento que as criangas que completam seis anos
apos 31 de marco devem permanecer na educacao infantil, conforme estabelece
0 8 3° do seu art. 58s matriculas no ensino fundamental seriam permitidas
apenas para criangas com seis anos completos até 31 deVfabrgestacar

gue esse foi 0 consenso possivel, firmado entre UNDANEED, CNTE,
F6érum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacédo, MIEIB (Movimento
Interforuns de Educacao Infantil do Brasil), SEB/SECAD/MEC e especialistas
da area de Educacdao Infantil e qualquer decisdo contraria a essa indicacao
uma afronta ao processo democratico no ambito do qual a questdo da idadg
para o ingresso no ensino fundamental j& foi estabelecida e a todas as instituicoe
gue tem se debrucado sobre o estudo dessa questao. Importante lembrar també
gue o Conselho Nacional de Educacao aprovou, no inicio deste ano, a Resoluca
N°01, que determina a idade de entrada das criancas no Ensino Fundament
para seis anos completos até 31 de marco do ano da matricula. Ou seja, apd
muita discussao e negociacoes, esta data foi 0 consenso a que se chegou e g
deve ser respeitado para qualquer proposicéo de lei que a regulamente.

Diversos pesquisadores e pesquisadoras tém apontado para a importancia ¢
educacéo infantil como espaco legitimo de formacédo da crianca de até 6 anos
e 0S movimentos sociais e populareganizados tem reivindicado que nao
seja permitido a inclusédo de criancas com 6 anos incompletos no ensino
fundamental. Deste modo nao se faz necessario alterar a lei n. 9394/96, vistc
gue as criancgas so6 ingressardo no ensino fundamental com seis anos completo
ou seja, continuam sendo atendidas pela educacéo i#BEtieis anos e a
partir dai, ingressam no ensino fundamental.
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Nesse sentido, a fim de garantir a qualidade da educacéo dessas criancas,
respeitando as necessidades proprias de sua faixa etéaria, e considerando que
muitos municipios brasileiros ainda nao tém condi¢cdes de atender com
qualidade as criancas de seis anos na sua rede de ensino fundamental, os
milhares de delegados de todo o Brasil, reunidos na CONAE, aprovaram a
possibilidade de que, mesmo as criangas de 6 anos completos, matriculadas
no ensino fundamental, possam mastna rede fisica da educagéo infantil.

Os dados recentemente divulgados sobre fracasso escolar entre criancas de 6
anos (num total de mais de 79 mil criancas de 6 anos reprovadas em 2009)
mostram ndo apenas o insucesso dessa proposta de antecipacéo da escolaridade
obrigatéria, mas o total despreparo docente e da estrutura institucional das
escolas de ensino fundamental brasileiras para receber nossas criancas aos 6
anos de idade, quem dira aos cinco anos?!!!

Se queremos garantir uma melhora no desempenho escolar dos jovens
brasileiros, bem como melhores indices de letramento e alfabetizacdo, devemos
atentar para o que dizem as estatisticas ao afirmar que a crianca que frequenta
a pré-escola tem um desempenho escolar superior aquelas que néo frequentam.
As pesquisas falam de criancas que freqlientam a pré-escola e ndo de criancas
gque séo colocadas aos seis ou cinco anos no ensino fundaifem&hos

gue nesse caso, tal experiéncia s6 tenha a prejudicar sua experiéncia escolar

Nesse sentido, o Férum Paulista de Educag&o Infantil junta-se a demais
entidades, féruns, movimentos, intelectuais e sociedade civil em defesa da
infancia e das criancas pequenas, e posiciona-se contrario ao Projeto de Lei do
Senado n. 414/2008, que altera a redagao dos artigos 4, 6, 29, 30, 32 e 87 da lei
n. 9394/96, que dispde sobre ingresso no ensino fundamental a partir dos cinco
anos de idade, entendendo que o mesmo deva ser rechacado por toda a
sociedade, em defesa do direito de meninos e meninas viverem suas infancias
em plenitude.

Forum Paulista de Educacao Infantil
Abril de 2010
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Forum Permanente de Educacéo Infantil do Espirito Santo

Manifesto

NoOs, ARTICIPANTES DO FOPEIES -Woria-ES, no dia 18 de MAIO de

2010, no encontro mensal do Férum, CONSIDERANDO que acelerar a vida
escolar das criancas por meio de seu ingresso no Ensino Fundamental aos 5
anos de idade, pressupbe uma escolarizacdo precoce, prejudica o
desenvolvimento global da crianca e fere o direito & educacao principalmente
guando se distorce a qualidade ao nédo atender as especificidades desta faixa
etaria,

CONSIDERANDO que na Educacao Infantil, o direito ao brin@ar
aprendizagem das multiplas linguagens, as experiéncias ludicas, artisticas, dos
jogos, das leituras prazerosas que podem acontecer na educacéao infantil, da
invencéo e da descoberta pelo contato com a escrita e a leitura,

CONSIDERANDO que a deciséo sobre o ingresso da crianga no Ensino
Fundamental ndo deve ser pautada em mera discusséo sobre “preparacao para
contetdo” das antigas séries;

CONSIDERANDO que nesse sentido, a fim de garantir a qualidade da educacéo
dessas criancas, respeitando as necessidades proprias de sua faixa etaria, e
entendendo que muitos municipios brasileiros ainda ndo tem condi¢cGes de
atender com qualidade as criangcas de seis anos na sua rede do ensino
fundamental.

Manifestamos, veementemente, CONTRA o Projeto de Lei do Senado no 414,
de 2008, que dispde sobre o ingresso no Ensino Fundamental aos 5 anos de
idade.

Forum Permanente de Educacéo Infantil do Espirito Santo-ES

Forum Cat arinense de Educacéo Infantil

Manifesto

por uma educacéo infantil de qualidade

Considerando que:

* A educacéo infantil € a primeira etapa da educacéo basica e, segundo a LDB
(Lei 9394/96) atende criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas.

* O corte etario para ingresso das criancas no ensino fundamental j& esta previst
em normas do Conselho Nacional de Educacéo através da Resolucédo 01/201
e outras disposi¢c6es normativas.

* A ampliacao do ensino fundamental para 09 anos de duracao e, o consequen
ingresso das criancas de 6 anos no ensino fundamental, j& superou a matér
em discussao.

Z0 D3O Saregap ap soulsped

* As criancas de 0 a 5 anoskrhieses tém direito a educacao infantil publica
e de qualidade.
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* A entrada precoce no ensino fundamental pode interferir negativamente no
desenvolvimento integral da crianc¢a, resultando num fracasso pedagdgico sem
precedentes.

* A pedagogia, a psicologia e a propria neurociéncia atestam que o tipo de
vivéncia educacional que as criancas tém na educacédo infantil é fator

determinante de um amplo desenvolvimento de sua personalidade e das
estruturas cognitivas, sociais e afetivas que vao sustentar todo desenvolvimento
posterior da pessoa.

Os integrantes do Forum Catarinense de Educacéo Infantil, que faz parte do
Mieib (Movimento Interféruns de Educacéao Infantil do Brasil), manifestam-

se CONTRARIOS as prerrogativas e intengdes do PL 6755/2010 (originario
do PLS 414) que trata da matricula (ingresso) de criancas com 05 anos de
idade no ensino fundamental, e sugere que os deputados federais, integrantes
da Comissédo de Educacédo da Camara dos Deputados, anulem o regime de
urgéncia do projeto e estabelecam um grande dialogo com a sociedade brasileira
antes de prosseguir com a analise do PL 6755/2010, através de audiéncias
publicas regionalizadas.

Santa Catarina, maio de 2010.

Forum Permanente de Educacédo Infantil do Est ado de Mato
Grosso do Sul - FORUMEIMS

Manifesto sobre PLS 414

E com grande pesar que o Férum Permanente de Educacio Infantil do Estado
de Mato Grosso do Sul - FORUMEIMS, tem acompanhado a discussao do PL
6755/2010 (original P414/2008, do Senador Flaims), referente a alteracao

da Lei de Diretrizes e Bases — LDBEN N.9394/96, incluindo a matricula das
criancas de 5 (cinco) anos no Ensino Fundamental.

Os agumentos do FORUMEIMS, posicionando-se contra tal iniciativa
considera que:

1- Nosso Estado tem uma trajetdria de mais de 20 anos com criancas de 6 anos
no Ensino Fundamentall, conforme pode ser acompanhado em nossa legislacéo
estadual2, o que ndo nos colocou em nenhum ranking de qualidade por este
fato, muito pelo contréario, tivemos problemas sério quanto a expansao da
Educacéao Infantil durante todo este percurso.

2- Temos uma trajetoria de liminares3 onde, anos apds anos, as crian¢as de 5
anos sao matriculadas no Ensino Fundamental de 9 anos, exigindo do executivo
municipal que atendesse tal demanda, sujeitando-os a multas, caso isto ndo
ocorresse, sem justificativa plausivel de melhoria da qualidade da Educacao

Infantil.

3- A Educacdo Infantil € a primeira etapa da Educacédo Basica e deve ser
garantido o direito as criancas de freqlientarem as instituicbes de Educacao
Infantil e ndo as de Ensino Fundamental, uma vez que esta cientificamente
comprovado que as criancas nessa faixa etaria tem especificidades proprias de
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sua idade, e que néo € a apropriacao do sistema de leitura e escrita que lhes
propiciara desenvolvimento diferenciado no ensino fundamental e nos niveis
subsequentes.

4-As criancas tem o direito inalienavel de brindarser criancga e de viver sua
infancia e paulatinamente esse direito esta sendo usurpado, justificado por um
discurso neo-liberal de que a insercdo dessas criancas no ensino fundamental
gualificara a educacéo brasileira, elevando o Brasil no quadro de referéncia
mundial.

5- Por todas estas questdes € que nos pesquisadoras, pesquisadores, ativistas
de movimentos ligados a infancia, professores e professoras nos posicionamos
contrarios ao Pl414/2008, do Senador Flavirns, e corroboramos 0s
argumentos ja apresentados em Caie@rta da Rede Nacional Primeira
Infancia/OMEP/Secretaria Executiva e que abaixo reproduzimos;

- “A proposta é um atentado contra a infancia e um desservico a educacao
basica brasileiraAlém disso, muda o processo educacional de 3 milhdes de
criangas, implica qualificacado de 100 mil professores e imp0e novas exigéncias
aos sistemas de ensino dos 5.560 municipios, que néo foram ouvidos sobre
essa matéria.

7- O agumento do Projeto repousa na intencéo de estabelecer coeréncia entre
o0 inicio do ensino fundamental e o término da educacao infantil (“até cinco
anos de idade”, segundo o texto constitucional, art. 208, V). Interpreta que as
Leis n°® 1..114/2005 e 1.274/2006 estdo incorretas ao estabelecer o inicio do
ensino fundamental aos seis anos, como se houvesse um vacuo entre o "até
cinco” e “aos seis”. Ora, a faixa etaria da educacao infantil foi alterada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 precisamente para adequé-la a modificacéao
introduzida pelas leis acima citadas.

8- Consideremos, preliminarmente, o significado etario da expressao “até cinco
anos”. Nao nos parece valido interpretar “até cinco” como: “nenhum dia além

da data de aniversario do quinto ano”. Se fosse correta essa interpretacéo, o
adolescente com 17 anos e um dia ja estaria fora da inimputabilidade penal e
desnecessérias seriam as inimeras e felizmente frustradas tentativas para baixar
a idade penal... Diriamos, também, que um bebé de um dia de vida, com um
més, com dois meses... tem um ano de idade e deve ser cuidado como crianca
de um ano... Seria um desastre para sua sobrevivéncia, salde e educacao. Da
mesma forma, ninguém diz, no dia seguinte ao aniversario de 50 anos, que
tem 51... Ora, o gumento do PI6755/2010 (PLS 414/2008) de que o ensino
fundamental comeca aos seis anos de idade e, portanto, deve matricular a par
do dia imediatamente posterior a celebracdo do aniversario de cinco anos comet|
esse deslize de interpretagéo.

9- O que estd em jogo, no entanto, ndo € um nUmero — CiNco ou Seis — mas
infancia, o direito de ser crianga e tudo o que este direito implica, inclusive a
aprendizagem de acordo com as caracteristicas da idade. Comecar o ensi
fundamental aos cinco anos equivale a estar a crianca impedida de ser crian(;
a perder a infancia e ser pr0|b|da de brincar? N&o pelo fato de estar na 12 sérig
mas por aquilo a que ela é submetida. Basta ler as freqlientes reportagens sob
as consequéncias perversas do atendimento inadequado: (a) estresse, por vé
se diante de exigéncias de aprendizagem, de testes de avaliacdo e ter g
corresponder a expectativa da professora e dos pais, (b) problemas de saud
causados pela inadequacéo dos longos horarios estaticos e das cadeiras escola
muito grandes para o tamanho da crianga, (c) diminui¢ao radical, qguando néo
a supresséao do tempo de brinsabstituicao da ludicidade pelo ensino formal
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e impositivo, a que o proprio professor se vé condicionado, (d) aumento da
reprovacao e sua repercussao sobre a auto-estima e a expectativa da crianca
em relacdo a escola.

10- A antecipagédo do inicio do ensino fundamental para cinco anos sera,
forcosamente, um fracasso pedagdégico, aumentando a reprovacéo e a exclusdo
escolayalém de uma violéncia contra a infancia.

11- O que se pretende obter com essa antecipacdo? Nao o desenvolvimento
sadio das criancas, por que lhes rouba um ano de infancia e da experiéncia
pedagogica da educacédo infanfil.pedagogia, a psicologia e a prépria
neurociéncia atestam que o tipo de vivéncia educacional que as criangas tém
na educacdao infantil & fator determinante de um amplo desenvolvimento de
sua personalidade e das estruturas cognitivas, sociais e afetivas que vao sustentar
todo desenvolvimento posterior da pessoa. Processos formais precoces de
ensino entram na linha do “treinamento” e da robotizagéo.

12- Nao o aumento da escolaridade, porque a maioria das criancas de cinco
anos ja esta na pré-escola. Com a obrigatoriedade estabelecida pela EC 59/
2009, brevemente o universo delas estara sendo atendido pela préescola. E de
forma mais adequada, por ser esta desenhada segundo a pedagogia da primeira
infancia.

13- Nao um beneficio as familias, porque seus filhos tém direito a educacao
infantil até a entrada no ensino fundamental, cujo inicio a lei fixa aos seis anos
de idadeA Resolucédo 01/2010 do Conselho Nacional de Educagéo determina
gue a crianca tenha seis anos completos até 31 de marco no ano de matricula
para o ensino fundamental.

14- N&o o ensino fundamental, que, em grande parte, ainda se encontra imerso
no desafio de adaptar espacos, mobiliario e material didatico para as criancas
de seis anos de idade. Emputhas, por forca de uma determinacéo legal,
mais trés milhdes de criancas de cinco anos, € provocar deliberadamente o
caos.

15-Além desses equivocos, o B155/2010 ndo pode escamotear uma velada
submissao aos interesses privatistas na educagao, que visam aumento de lucro
com o aumento da clientela de ensino fundamental.”

O FORUMEIMS tem plena convicg¢éo dos conhecimento¥gssa Exceléncia

possui para defender as criancas de 0 a 5 anos, e principalmente para garanti-
las a frequentarem instituicdes de Educacao Infantil, desse modo contamos
mais uma vez com a vossa participacao ativa, na luta pela garantia dos seus
direitos.

Certas/os de queossa Exceléncia estd comprometida com a infancia das
criancas brasileiras, contamos com sua colaboracéo para evitar a aprovagao
do PL ora citado.

Prof2 Dr2 Mariéte Félix Rosa

Coordenacéo Geral do Conselho Gestor

Conselho Gestor do Férum Permanente de El de MS:

Repesentante da Sociedade Civil
Profé Dr2 Mariéte Félix Rosa Suplente: Profd Esp. Samira
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Repesentante da Semed/Campo Grande
Prof¢ Msc Leusa de Melo Secchi Suplente: Prof? &isp.Rita Larrea
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Repesentante da OMEP/MS
Profé. EspAlessandra Muzzi Queiroz Chaves
Suplente: Prof2. Msc. Marfparecida Salmaze

Repesentante Universidade DED UFMS
Prof2 Dr2 ReginAparecida Marques Suplente: Prof2 Dr2 Ordalialmeida

Repesentante de Conselho de &io
Prof@ Dr8Anamaria Santana Suplente: Prof2 Esp. Elisangela Melo

Professoes e pesquisades que colaboraram na escrita deste documento

Prof2 Dr2 Lucimar Rosa Dias - Departamento de Educacéo da UFMS -
CEUL

Profé Dr2 Gian¥amim — UEMS/Dourados

Prof2 DréTerezinha Bazé - UNIGRAN/Dourados

Prof2 Dr2 Ordali&lves deAlmeida — UFMS/Campo Grande

Instituices que nos apdiam

Organizagdo Mundial de Educacao Pré-Escolar - OMEP/BR/MS
Alianga pela Infancia — Regional Mato Grosso do Sul

UFMS/ Campo Grande-MS

UFMS/CEUL

UFMS/CEUC

UNIGRAN/Capital

UNIGRAN/Dourados

Notas

1 A Deliberacdo CEE n° 87, de 09 de outubro de 1980, art. 5° - permitia a
matricula das criangas de seis anos completos no ensino fundamental de oito
anos, desde que completassem sete anos no decorrer do ano letivo.

Deliberacdo CEE n° 3987, de 09 de setembro de A®0° - O artigo 5° da
Deliberagcdo CEE n° 87, de 09 de outubro de 1980, passou a ter a seguint
redacdo: “Art. 5° Respeitada a prioridade aos candidatos dentro da faixa etaria
prépria, podem ser matriculados, facultativamente, na 12 Série do Ensino de 1
Grau, candidatos de idade inferior a 07 (sete) anos, a que se refere o paragraf
1° do artigo 19 da Lei n® 5692/71, desde que completem 06 (seis) anos de
idade até o inicio do periodo letivo reguktendidos os prazos estabelecidos
no calendario de cada estabelecimento de ensino, independente de autorizacg
do Conselho Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul, ficando a
oportunidade de matricula sob responsabilidade da direcédo escolar”.

2 Resolucao/SED n° 1.222, d& de fevereiro de 1998 “ Disple sobre a

instituicdo e oganizagao curricular em ciclos no ensino fundamental, nas
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino de MS, com duracao d
09(nove) anos, a partir de 1998, e da outras providéncias”.

Art, 1° Fica instituido o Ensino Fundamental, com duracao de 09 (nove) anos,
devendo o seu curriculo ser desenvolvido em 03 ciclos com 03 anos cada um.’

Z0 D3O Saregap ap soulsped

Art. 4° A matricula inicial nos ciclos do ensino fundamental obedecera aos
seguintes critérios:
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| —no ciclo |, o aluno que completar 06(seis) anos até 31 de dezembro; (...)

Art. 6°A unidade escolaindependente da implantacdo do ensino fundamental
em ciclos, solicitara a desativacado da educacao pré-escolar

3 Processo n°® 001.07.041571-5 . Em 22007 (...) defiro o pedido liminar
formulado pelo autor para o fim de determinar ao requerido Estado de Mato
Grosso do Sul que: 1. no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, autorize a
matricula na primeira série do ensino fundamental de criancas que venham a
completar seis anos de idade durante o decorrer do ano letivo (de janeiro a
dezembro); 2. querendo, implemente medida de avaliacdo psicopedagdgica
para avaliacdo do acesso; 3. notifique, no prazo de trinta dias, todas as escolas
da rede publica e privada acerca do presente decisum, com a finalidade de
implantar o efetivo cumprimento da medida liminque devera alcanca,
inclusive, eventuais alunos que ndo tenham completado seis anos do inicio do
ano letivo, mas estejam cursando a primeira série do ensino fundamental. Para
o caso descumprimento, fixo multa diaria, por aluno, de R$ 500,00 (quinhentos
reais), a ser revertida para o Fundo de Defesa e de Reparacdo de Interesses
Difusos Lesados - instituido pela Lei n. 1.721/96. Cite-se o requerido para, no
prazo de sessenta dias (art. 297 c/c 188, do CPC) contestar a presente acao,
ficando advertido(s) que, ndo sendo contestado o pedido formulado pelo autor
se presumirdo aceitos como verdadeiros os fatos alegdgdssao Ministério
Publico.

Processo n° 017.10.000086-6, em 21/01/2010Tadavia, € ilegal medida

que considere o critério apenas da idade no inicio do ano letivo, deixando de
levar em consideracéo a aptidao e o potencial individual de cada crianca. Posto
isso, DEFIRO a liminar pleiteada para o fim de determinar ao Estado de Mato
Grosso do Sul que: &utorize, no ambito estadual, a matricula na primeira
série do ensino fundamental de criangas que venham a completar seis anos de
idade durante o decorrer do ano letivo (de janeiro a dezembro); b) Notifique,
no prazo de trinta dias, todas as escolas da rede publica e privada acerca da
presente decisdo, com a finalidade de implantar o efetivo cumprimento da
medida liminar ora deferida. Para o caso de descumprimento, fixo multa diaria,
por aluno, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser revertida para o
Fundo de Defesa e de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados.

Forum de educacéo infantil do Ceara - FEIC

Manifesto em relagdo ao projeto de lei n° 6755/2010

O Forum de Educacéo Infantil do Ceara — FEIC, integrante do Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil — MIEIB, é uma instancia
suprapartidaria constituida por pessoas e entidades comprometidas com a causa
da Educacéo Infantil, pertencentes a grande maioria dos municipios cearenses.

A principal finalidade do FEIC é a defesa intransigente da garantia do direito
fundamental a educacéo infantil, as criancas de 0 até 6 anos de idade, em
creches e pré-escolas, publicas, gratuitas e de qualidade, conforme garante a
legislacdo brasileira relativa a crianga e aos trabalhadores.

O FEIC considera que o Projeto de Lei - PL N° 6755/ 2010 (original Projeto de
Lei do Senado - PLS N° 414/2008), que pretende obrigar as criangas de cinco
anos a ingressar no ensino fundamental, vem de encontro as necessidades de
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aprendizagem, desenvolvimento e bem-estar desses sujeitos. Diversos estudos
realizados no cenario nacional e internacional indicam a necessidade de uma
pedagogia apropriada a essa faixa etaria, com estrutura fisica adequada,
mobiliario, materiais e brinquedos tanto na area interna como externa. Indica
também a necessidade de atividades, espacos e tempos que respeitem a forma
da crianca aprender e se desenvob@&n descuidar da formacé&o em educacéo
infantil dos profissionais responsaveis por essa primeira etapa da educacao
béasica.

O curriculo da primeira etapa da educacao basica, em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil/2009, deve refletir

e levar em conta as necessidades e caracteristicas da crianca de 0 até 6 anos de
idade, o que difere da proposta pautada em uma educacao disgiplinar
caracteristica do ensino fundamental.

O ingresso da crianca de 6 anos de idade no ensino fundamental ja foi um
equivoco, que se expressa, por exemplo, no grande nimero de reprovacdes no
1° ano do ensino fundamental, considerando que n&o foram respeitadas as
especificidades da crianca, principalmente no que diz respeito a necessidade
de brincadeiras e movimento.

Diante do exposto, o FEIC repudia o PL n° 6755/2010, de autoria do senador
FlavioArns, que antecipa o ingresso no ensino fundamental para os 5 anos de
idade.

Fortaleza, 06 de maio de 2010.

Grupo Gestor do Férum de Educacéo Infantil do Ceara-FEIC.

Forum de Educacdao Infantil da Paraiba - FEIPB

Manifesto em relacédo ao PL 6755/2010 (original PLS N. 414/2008)

O Férum de Educacéo Infantil da Paraiba - FEIPB reunido em Jodo Pessoa n(
dia 4 de Maio de 2010, manifesta seu total repudio ao PL n. 6755/2010 (original
PLS n. 414/2008) que pretende obrigar as criangcas de 5 anos a ingressar n
ensino fundamental.

CONSIDERA que o referido projeto ndo esta em consonancia com o0s
dispositivos legais que regem a educacdo infantil no pais, revelando uma medidé
politica de pouco respeito as necessidades e especificidades das criancas ¢
zero a cinco anos;

CONSIDERA que tal medida, ao antecipar o inicio do ensino fundamental,
viola os direitos da crian¢ca pequena a educacéo infantil, comprometendo o
desenvolvimento integral,

CONSIDERA gue a antecipacéo da idade para o ingresso ao ensino fundamentg
consiste em uma forma de acelerar a escolaridade sem foco para as reai
necessidades ludicas da crianca nesta faixa etaria;
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CONSIDERA que essa alteracao, nao leva em conta os estudos e pesquisas
sobre a infancia realizadas nas diversas da ciéncia que demonstram a
importancia da educacéo infantil para o amplo desenvolvimento da crianga;

CONSIDERA, também, a auséncia de interlocucdo do autor do PL com os
movimentos sociais e entidades vinculadas a defesa dos direitos da crianca.
Esse fato dificulta a construcdo democratica necessaria ao desenvolvimento
de um projeto politicopedagdgico para essa etapa da educacéo basica.

Pelo exposto, o FEIPB manifesta-se veementemente contra o PL n. 6755/2010
(original PLS n. 414/2008), que dispde sobre o ingresso do Ensino Fundamental
aos 5 anos de idade e solicita seu imediato arquivamento.

Jodo Pessoa 4 de Maio de 2010

Forum de Educacao Infantil da Paraiba

Forum Permanente de Educacéao Infantil do Rio de Janeiro

Manifesto

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

O Forum Permanente de Educacéo Infantil do Rio de Janeiro, formado por
representantes das secretarias de educacao, de educadores de unidades de
educacao infantil publicas e privadas de diferentes municipios do Rio de Janeiro,
universidades, ganiza¢des ndo governamentais, conselhos e féruns, vem
solicitar aVossas Exceléncias a rejeicdo do dispositivo constante ad PL
6755/ 2010 (original PLS n°® 414/2008) que pretende obrigar as criancas de
cinco anos a ingressar no ensino fundamental.

A proposta € um atentado contra a infancia e um desservico a educacao basica
brasileira.*

A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacao Bésica, tal como descrita na
LDB, abarca a faixa etaria de 0 a 6 anos e deve ser implementada em espacos
planejados para o atendimento de suas especificidades: pessoal habilitado e
qualificado, mobiliario adequado, brinquedo, livros de literatura, jogos
pedagogicos e flexibilidade no horario de atendimento.

A antecipacdo do inicio do ensino fundamental para cinco anos ser4a,
forcosamente, um fracasso pedagoégico, aumentando a reprovacao e a exclusao
escolay além de uma violéncia contra a infancia, conforme demonstram os
ultimos estudos (73 mil criancas no Brasil, reprovadas no 1° ano do Ensino
Fundamental).

O PL 6755/ 2010 escamoteia uma velada submiss&o aos interesses privatistas
na educacao, que visam ao aumento de lucro com o aumento da clientela de
ensino fundamental.*
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Confiamos no elevado espirito democratictoesas Exceléncias em permitir

o debate da matéria e convocar para discuti-lages@acdes que reinem 0s
gestores da educacdo, técnicos e especialistas em temas de infancia e
aprendizagem, uma vez que um dispositivo legal de tanta relevancia pedagogica
nao pode ser decidido a revelia do conhecimento especializado.*

Agradecemos a compreensao \dessas Exceléncias e colocamo-nos a
disposicéo para quaisquer outros esclarecimentos.

Rio de Janeiro, 4 de maio de 2010

F6érum Permanente de Educacéo Infantil do Rio de Janeir
*Conforme manifesto em carta da Rede Nacional Primeira Infancia

Forum Baiano de Educacao Infantil - FBEI

Manifesto

O Férum Baiano de Educacao Infantil (FBEI) defende que a Educacéao Infantil,
primeira etapa da Educacao Basica, € um direito de todas as criancas e este
nao deve ser desrespeitado em nenhuma hipétese, nem mesmo sob a
amgumentacédo da adequacao de textos das leis brasileiras destinadas a educacéo.

Entendemos que o P114/08 de autoria do Senador Flajims, agora em
tramitacdo na Camara sob a identificagdo PL-6755/2010 vai de encontro aos
principios e a @anizacao da Educacéo Infantil. Nos documentos promulgados
recentemente no Brasil, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (Resolugéo n°5, de 17 de dezembro de 2009) e a EC n° 59/
09, constam o seguinte:

Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009:
Art. 5°:

§ 2° E obrigatdria a matricula na Educacao Infantil de criancas que completam
4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em gue ocorrer a matricula.

§ 3°As criangas que completam 6 anos apos o dia 31 de mar¢co devem se
matriculadas na Educacéo Infantil.

EC n° 59/09:

Art. 1° Os incisos | ¥ll do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CAM 208, o

| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a €
nao tiveram acesso na idade prépria; (NR)

Essas mudancas feitas em relacéo ao corte etério para o ingresso da crianca
Ensino Fundamental de 9 anos néo foi e ainda ndo € consenso entre os militante
pesquisadores e especialistas da Educacao Infantil. E para tornar a situaca
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ainda mais complexa e perversa nos deparamos com o PL do Senador Flavio
Arns que propde alteracdo do texto a LDB n° 93974/96 no que concerne a
matricula das criancas de 5 anos de idade no Ensino Fundamental:

“Art. 2° O art. 6° da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 6° E dever dos pais ou responséaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos 5 (cinco) anos de idade, no ensino fundamental.” (NR)

Esse PL é um equivoco e em nada contribui para a criancga viver a sua infancia
dentro de suas potencialidades cognitivas, afetivas, motoras, psicossociais....
Diante disso, o Férum Baiano de Educacéo Infantil manifesta-se CONTRA o
PL 6755/2010 do Senador Flavions que propde a antecipacao da matricula

da crianca de 5 anos de idade no Ensino Fundamental.

Salvador 10 de maio de 2010.

Forum Baiano de Educacéo Infantil (FBEI)
Grupo Gestor (2009-2Q)

Forum Permanente de Educacdo Infantil do T  ocantins

Mocao

O Forum Permanente de Educacéo Infantifalcantins, reunidos em Palmas
(TO), no dia 5 de fevereiro de 2010.

Considerando que acelerar a vida escolar das criangas por meio de seu ingresso
no Ensino Fundamental aos 5 anos de idade, pressupfe uma escolarizacao
precoce que por sua vez implica na interrup¢édo da chamada Segunda Infancia,
prejudicando o desenvolvimento global da crianca;

Considerando que na Educacgéao Infantil prima-se pela utilizacdo do brincar
como fio condutor das aprendizagens, pelo desenvolvimento das capacidades
motoras, pela descoberta e pelo inicio do letramento, repeitando os tempos e
modos préprios da crianca;

Considerando que a decis&o sobre o ingresso da crianca no Ensino Fundamental
nado deve ser pautada em mera discussao sobre “preparacdo para contetdos”
das antigas séries, nem pelas press6es mercadolégicas;

Manifesta-se, veementemente, contra o Projeto de Lei do Senado n°® 414, de
2008, que dispbe sobre o ingresso no Ensino Fundamental aos 5 anos de idade.

PalmasTO, 5 de fevereiro de 2010
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Forum Permanente de Educacéo Infantil de S&o Leopoldo —
FORPEI/SL

Mocéao

O Forum Permanente de Educacao Infantil de Sdo Leopoldo — FORPEI/SL é
um movimento da sociedade, sindicato, instituicbes governamentais,
naogovernamentais, Universidades e de todos os homens e mulheres que se
articulam em defesa da infancia, das politicas e projetos voltados para a
Educacao Infantil.

O FORPEI/SL tem como principios basicos:

* Ser um espaco referencial e agregador de pessoas e instituicdes interessadas
e comprometidas com a criangca e com a qualidade do seu processo de vida e
educacéao;

* Ser um movimento de constru¢do de uma cultura de valorizacao da infancia
e da crianca, onde o cuidar e o educar sejam partes interdependentes e
complementares das acdes voltadas para a crianca.

* Ser agente de articulagdo com outros foruns e movimentos de defesa dos
direitos da crianca.

Atualmente a Educacéao Infantil tem sido protagonista nos debates nacionais
como a primeira Etapa da Educacao Basica. Entre as proposi¢cfes pautadas
suigem questdes que se referem a idade de ingresso da crianca no Ensino
Fundamental que divgem sobre os pressupostos de valorizagéo da infancia,
inclusive a alteracdo proposta pelo Senador FKxis no Projeto de Lei n°®
6755/2010, a redacao dos artigos da LDB n° 9.394/96: 4° (inciso IV); 6°; 29°;
30° (inciso Il); 32°; 58° (paragrafo 3°) e 87°, paragrafos 2° e 3° (inciso |) que
fere a concepcéao de Infancia .

Manifestamos que este Projeto de Lei é uma afronta a Infancia Brasileira e as
especificidades da Educacéao Infantil, estabelecendo-se desta forma como um
equivocoAlem de fazeise necessario a compreensao de que com sua aprovacao
sera necessario “a mudanca do processo educacional de 3 milhdes de criancas,
implicaria na qualificacdo de 100 mil professores e impde novas exigéncias
aos sistemas de ensino dos 5563 municipios, que nao foram ouvidos sobré
esta matéria.”

Neste sentido o Forum Permanente de Educacao Infantil de Sado Leopoldo
posiciona-se contrario ao Projeto e solicita apoio para que esta matéria seja
debatida com os movimentos ganizacdes que defendem a infancia, gestores
da Educacéo, técnicos e especialistas da area.

Sé&o Leopoldo/RS, 06 de maio de 2010.

Férum Permanente de Educacéao Infantil de Sdo Leopoldo
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Comité Est adual da Camp anha Nacional pelo Direito a
Educacéo (ES) e
Associacao V itoriana de Ensino Superior — IESF  AVI

Manifesto do Comité Estadual da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao
(ES) e da Associagao Vitoriana de Ensino Superior — IESFAVI (Campus 2 —
Vitéria-ES)

NoOs, ESTUDANTES dassociacdditoriana de Ensino Superior - IESWA-
Campus 2-Wtéria-ES, no dia 29 de abril de 20100 ICIPANTES do Comité
Estadual (ES) Campanha Nacional pelo Direito a Educ&f&wia, ES, no
dia 30 de abril de 2010,

CONSIDERANDO que acelerar a vida escolar das criangas por meio de seu
ingresso no Ensino Fundamental aos 5 anos de idade, pressupde uma
escolarizacao precoce , prejudica o desenvolvimento global da crianca e fere o
direito a educacao principalmente quando se distorce a qualidade ao ndo atender
as especificidades desta faixa etaria,

CONSIDERANDO que na Educacéao Infantil, o direito ao bripnear
aprendizagem das multiplas linguagens, as experiéncias ludicas, artisticas, dos
jogos, das leituras prazerosas que podem acontecer na educacéao infantil, da
invencéo e da descoberta pelo contato com a escrita e a leitura,

CONSIDERANDO que a decisédo sobre o ingresso da criangca no Ensino
Fundamental ndo deve ser pautada em mera discusséo sobre “preparacao para
conteudo” das antigas séries, nem pelas pressdes “mercadoldgicas”;

CONSIDERANDO que nesse sentido, a fim de garantir a qualidade da educacao
dessas criancas, respeitando as necessidades proprias de sua faixa etaria, e
entendendo que muitos municipios brasileiros ainda ndo tem condicfes de
atender com qualidade as criancas de seis anos na sua rede do ensino
fundamental.

Manifestamos, veementemente, contra o Projeto de Lei do Senado no 414, de
2008, que dispde sobre o ingresso no Ensino Fundamental aos 5 anos de idade.

Comité Estadual da Campanha Nacional pelceidir a Educacao-ES

Associacéo Nbriana de Ensino Superior AVI- Campus 2-Noria-ES
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Centro Brasileiro de Investigactes sobre Desenvolvimento
Humano e Educacéao Infantil - CINDEDI

Mocao do Centro Brasileiro de Investigacdes sobre Desenvolvimento Humano
e Educagéo Infantil (CINDEDI / FFCLRP-USP)

O Centro Brasileiro de Investiga¢cGes soler Desenvolvimento Humano e
Educacéo Infantil (CINDEDI / FFCLRP-USP), diante dos debates gerados
recentemente em torno da idade para o ingresso no Ensino Fundamental, vem
a publico manifestase contrariamente ao Projeto de Lei no Senado n. 414/
2008, de autoria do Senador Fl&&ims e ao Projeto de Lei de mesmo te@or
06755/2010, na Camara dos Deputados.

Estende-se essa posicdo a toda e quaisquer iniciativas que busquem antecipar
processos educativos proprios do Ensino Fundamental para as criancas de idades
inferiores a 6 anos completos.

Tais iniciativas atentam contra:

(1) a producéo intelectual e académica realizada ao longo das ultimas décadas
gue, financiada com dinheiro publico, gerou conhecimentos suficientes para
consolidar o atendimento das criancas de 0 a 5 anbsnedes de idade em
creches e pré-escolas e para definir esses espacos como 0s mais adequados e
com melhores condi¢des estruturais e relacionais para a educacao coletiva da
crianca pequena na esfera publica;

(2) a prépria identidade da educacao infantil, uma vez que provoca rupturas
nesse segmento, ignorando que sua identidade compreende concepc¢des e
praticas educativas articuladas e integradas que abrangem o conjunto da faixa
etéria do 0 aos 5 anos & theses de idade;

(3) os movimentos sociais de luta por creche e pré-escola, que historicamente
contribuiram e contribuem para a construcao coletiva de uma concepcéao de
educacao infantil comprometida com os direitos da crianca, particularmente
com o direito a expressividade e a brincadeira nas instituicdes de educacéo
infantil;

(4) os avancos na legislacao obtidos ao longo dos ultimos anos, consensuado
por meio de discussfes entre profissionais da area, militantes e académicos;

(5) as decisbes recentes sobre a matéria emitidas pelo Conselho Nacional d
Educacao — CNE, géo de regulacao e deliberacdo da politica educacional

nos marcos da democracia participativa e semi-direta pactuada na Constituicac
Federal;

(6) o processo de discussdo democratica gerado em torno das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil, aprovadas em dezembro
proximo passado no ambito da Camara de Educacéo Basica do CNE, estimulad
pelo CNE e protagonizado pelo Movimento Interféruns de Educacéao Infantil
Brasileira — MIEIB, Foruns Estaduais de Educacéo Infantil, Pesquisadores de
Universidades Publicas de praticamente todos os Estados brasileiros,
representantes de entidades dos profissionais da educacéo, sindicatos e outrg
sujeitos sociais e politicos, conforme pode ser verificado no Parecer CEB/
CNE 20/2009 (p.3)
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(7) as definicbes de ingresso no ensino Fundamental e na Educacéo Infantil
estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil,
legitimada pelos debates e participacao popular na sua definicéo.

Espera-se que o processo de discussdo na Camara dos Deputados corrija 0
equivoco de iniciativas como essas e, ao contrario, em consonancia com tudo
0 que a area produziu e construiu até 0 momento seja do ponto de vista da
politica, da academia ou da legislacéo, afirme a matricula das criancas de 0 a5
anos e 1 meses de idade na Educacéo Infantil, de acordo com artigo 5°, § 2° e
3°das DCNEI (Resolugdon 5, de 17 de abril de 2009, do CNE) e homologada
pelo Ministério da Educacéo.

Instituto Avisa La - Formacéo Continuada de Educadores

Manifesto Publico

O InstitutoAvisa La - Formacgdo Continuada de Educadores é uma associacdo da
sociedade civil, cuja misséo é contribuir para melhorar a educacéo publica.

Desde sua fundagéo em 1986 o IAL defende o direito da crianga pequena, que freqlienta
creche e pré-escola a uma educacéo de qualidade, ou seja, que seja significativa para
ela, que respeite sua forma de sentir e pensar proprias de sua faixa etaria.

A educacao de qualidade pressupde acesso e oferecimento de ambientes especialmente
preparados para as criancas, profissionais capazes e competentes de compreender a
crianga em desenvolvimento e que possibilitem a ela aprender num ambiente que garanta
os cuidados, a brincadeira, e 0 acesso a cultura.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 6755/2010, de autoria do Senador
FlavioArns (PSDB-PR), que torna obrigatorio o ingresso de criangas com cinco anos
no ensino fundamental. O IAL se posiciona contrariamente a este PL pois acredita que

* A 12 infancia , 0 a 7 anos, é a etapa do desenvolvimento em que a crianca esta
voltada para a construcdo de sua constituicdo fisica, de sua personalidade e de
conhecimentos transitorios, porém absolutamente originais e criativos sobre 0 mundo
fisico e social.

* Necessita de espaco, tempo, e profissionais especialmente preparados para atender
essas suas necessidades especificas.

* Desconsidera que houve antecipacéo recente da escolaridade das crian¢as com o0 a
proposicao do ensino fundamental com 9 anos e que a Resolugdo da CEBACNE n
2010 estabelece até 31 de marco, do ano em que ocorrer a matricula, para a crianca
completar seis anos e ingressar no primeiro ano do ensino fundamental.

* Tal PLtrara desaanizacdo aos sistemas educacionais que ainda ndo conseguiram
absorver adequadamente as criancas de 6 anos completos.

* A proposta ndo atendera os interesses das criancas pequenas e suas familias.

Maio de 2010
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Conselho Municip al de Educacéao de Fort aleza

Mocéao de Repudio ao projeto de lei do Senado 414/2008 pelo Conselho
Municipal de Educagé&o de Fortaleza

O Conselho de Municipal Educacéo de Fortaleza, considerando que:

1.As peculiaridades inerentes a fase do desenvolvimento na qual se encontram
as criancas de 0 a 5 anos de idade implicam em diversas caracteristicas da
Educacao Infantil que a diferenciam de outras etapas da educacao basica.

2.A Resolugéo n° 05, do Conselho Nacional de Educagéo, de 17/12/2009, em
consonancia com este entendimento, institui e fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, que definem, corroborarft. @9 e 31

da LDB, que o curriculo desta etapa da educacao tem a finalidade de promover
o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade, devendo as
creches e pré-escolas criar procedimentos para avaliacdo desse
desenvolvimento, sem objetivo de selecdo, promocao ou classificacao; e
acrescenta ainda que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular
da Educacéo Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a
brincadeira.

3.A Lei 11.114, de 16/05/2005, determina a obrigatoriedade da matricula das
criancas com seis anos de idade no Ensino Fundamental.

4. Para assegurar que as criancas menores de 6 anos permanecam na Educacao
Infantil, a Resolucdo n° 01, do Conselho Nacional de Educacéo, de 14 de janeiro
de 2010, que define as Diretrizes Operacionais para a implantacédo do Ensino
Fundamental de nove anos, dispde, noAgu2°, que para o ingresso no
primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos de
idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

5. O ingresso precoce das criancas de 5 anos no Ensino Fundamental, além de
nao se justificar legalmente ou pedagogicamente, ndo Ihes amplia henhum
direito, uma vez que a Emenda Constitucional n° 59, de 12 de novembro de
2009, institui a educacao basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos, tornando
obrigatéria a matricula das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola.

Repudia:

1. O Projeto de Lei do Senado n° 14/2008, de autoria do senadorAftdsio
gue antecipa o ingresso no Ensino Fundamental para os 5 anos de idadg
desconsiderando os conhecimentos que demonstram que a Educacéo Infant
€ a etapa da educacdo mais adequada para atender as peculiaridades das cria
de até 5 anos e também os varios indicios que ja provocam sérias preocupacoé
acerca da incluséo das criancas de 6 anos no Ensino Fundamental, como é
caso do indice de reprovacao dessas crian¢as no 1° ano.

2. O fato das alteracdes propostas a redacao dos artigos da Lei de Diretrizes
Bases da Educacéo, n® 9394/96, criarem duvidas desnecessérias e prejudicia
acerca da matricula das criancas de 5 anos, pois, além de desconsiderarem
legislacdo mais recente, ja coerente com a ampliagdo do ensino Fundaments
para nove anos, o referido Projeto de Lei mostra uma inconsisténcia entre as
alteracdes relativas a Educacéo Infantil (Art. 4°, incisAAW, 29; Art. 30,
inciso II; Art. 58, §3°), nas quais consta a idade limite de 5 anos para essaf§¥}
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etapa, e as alteragbes propostas para os artigos que se referem ao Ensino
Fundamental (Art. 6Art. 32;Art. 87, §2° e 3°, inciso I), que passam a incluir
as criangas de 5 anos.

Este Conselho defende, portanto, a revisao do texto do Projeto de Lei do Senado
n°414/2008, de modo que fique reafirmado que a Educacéo Infantil destina-se
a faixa de 0 a 5 anos e que a matricula no Ensino Fundamental deve acontecer
a partir dos 6 anos completos. E imprescindivel que ndo haja qualquer divida
em relacdo a essas delimitacdes etérias, tendo em vista a implantacdo de
politicas publicas relativas a educacdo basica e a garantia da qualidade da
educacao pautada no atendimento as peculiaridades de cada fase do
desenvolvimento humano.

Fortaleza, 05 de maio de 2010

X@ reunido odinaria do Conselho de Educacao de fateza
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INSTITUICOES QUE SE MANIFESTARAM
CONTRARIAS AO PLS 414/08

[Lista apresentada pela professora Fulvia Rosamisgresentante do MIEIB — Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil, na audiéncia publica do Senado]

ABEBE/Associacio Brasileira de Estudos sobre o Bebé

Agere/Cooperacéo eAtdvocacy

ALANA

Alianga pela Infancia

ANPEd -Associa¢cdo Nacional de P6s-graduacéo e Pesquisa em Educacao

ANUUFEI/Associacdo Nacional das Unidades Universitarias Federais de Educacéo
Infantil

APEF —Associacao de Pais e Funcionérios da Creche / Pré Escola Central

APEF —Associacao de Pais e Funcionérios da Creche / Pré Escola Carochinha -RP

APEF -Associacao de Pais e Funcionarios da Creche / Pré Escola Oeste

APEF -Associacao de Pais e Funcionéarios da Creche / Pré Escola Saude

APEF -Associacao de Pais e Funcionarios da Creche / Pré Escola S&o Carlos

Associacao Brasileira de Brinquedotecas

Associacao Brasileirderra dos Homens

Associacao Centro Culturgiva

Associacdo Comunitaria Monéezul

Associacédo Espirita Laransitério De Christie/AELC

ATEAL- Associacaderapéutica de EstimulacAoditiva e Linguagem

Ato Cidadéao

Avante Educacao e Mobilizacéo Social

Berco da Cidadania/Instituto de Capacitacao e Intervencao Psicossocial pelos

Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo

CECIP- Centro de Criacao de Imagem Popular

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia -CIESPI

Comité Estadual da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (ES)
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Associagad/itoriana de Ensino Superior A¥l — Campus 2 Vitoria (ES).
Congregacéao da Faculdade de Educagéo da Universidade de S&o Paulo
Conselho Municipal de Educacgéo de Fortaleza

Conselho Nacional de Educacao

Coordenadoria da Infancia e Juventudddbunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Coordenadoria da Mulher da Prefeitura de Canela
CPPL/Centro de Pesquisa em Psicandlise e Linguagem
Crianca Segura

Direitos da Crianca Adolescente em Situagcéo de Risco
Dirigentes do GT das Capitais e Grandes Cidades

Divisao de Creches / CoordenadoriagAdsisténcia Social da Universidade de S&o Paulo
FASA - Comunidade Familia e Saude

FBEI — Férum Baiano de Educacéo Infantil

FCEI -Foérum Catarinense de Educacao Infantil

FEWB - Federacao das Escoldaldorf do Brasil

FEIC - Férum de Educacéo Infantil do Ceara

FEIMS - Forum Permanente de Educacao Infantil de MS
FEIPB — Férum de Educacéo Infantil da Paraiba

FEIPE - Férum em Defesa da Educacéo Infantil — PE

Centro de Cultura Luiz Freire

FEITO - Férum Permanente de Educacéo InfantiTaantins
FGEI — Forum Gaucho de Educacéo Infantil

FPEI - Férum Paulista de Educacao Infantil

Frente Parlamentar de Defesa da Criancafddtescente

FUNAI - Fundac&o Nacional do indio

Fundacad®BRINQ pelos Direitos da Crianga e Adolescente
Fundacao Orsa

Fundacgéo Xuxa Meneghel

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDIS - Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
IFAN - Instituto da Infancia

Instituto Beneficente Concei¢céo Macedo - IBCM

Instituto C&A

Instituto EcoFuturo

Instituto Entreatos de Promoc¢ao Humana

Instituto paravivéncias Humanas para um Mundo Melhor
Instituto Roerich da Paz e Cultura do Brasil

Instituto S&o Paulo Contrav@oléncia/ISPCV

InstitutoViva Infancia

Instituto Zero a Seis

Instituto Primeira Infancia e Cultura de Paz

IPA - Instituto Pelo Direito de Brincar

Lugar deVida - Centro de Educacderapéutica

Mé&e Coruja Pernambucana

Materne -Assessoria e Consultoria para a Primeira Infancia
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MIEIB — Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil
MS - Ministério da Saude

OMEP- Omganizag¢do Mundial para Educacéo Pré-Esdbtasil
OPAS - Omanizacédo Pan-Americana da Saude/Brasil
Organizacao Social Criancas da Bahia

Pantakulo -Assessoria, Consultoria e Projetos Ltda
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Pastoral da Crianga

Pesquisa, Extensao e Estudo da Crianca de 0 a 6 anos)

PIM - Programa Primeira Infancia Melhor / Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande
do Sul

Plan International do Brasil

Portal Cultura Infancia

Presidente da Frente Nacional de Prefeitos

Primeira Infancia

Prodiabéticos

Programa Equilibrio (SP)

ProjetoAnchieta

Promundo

Pulsar/Associacdo para a democratizacdo da Comunicagao

RedeANDI Brasil

Rede de Educacéo Infantil Comunitaria do Rio de Janeiro/S&o Goncalo

Rede Marista de Solidariedade

Rede Nacional Primeira Infancia

Save the Children - Reino Unido

Secretaria de Educacédo Basica - Ministério da Educacéao

Solidariedade Brasil Franca

UFF - Universidade Federal Fluminense (NUMPEC/Nucleo Multidisciplinar de

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte/Nucleo de Educacéo Infantil

UNCME - Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacgéao

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéao

UNESCO - Oganizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UNICEF - Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia
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DEPOIMENTOS INDIVIDUAIS

Publicamos uma pequena coletanea de depoimentos individuais enviados, por
e-mail, a Comissédo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados.

Senhores Deputados:

Sou professora de educacéo infantil ha 20 anos, acredito que a crianga deve
completar 6 anos até 31 de marco para ingressar no primeiro ano do ensino
fundamental, conforme determina o conselho Nacional de Educacao: analise
0 que anda acontecendo com essa transicdo , pais professores e pedagog
estdo desesperados, em busca de uma solucao, as criancas ndo estéo quere
ir para escola, os professores nao estéo preparados para recebe-las, com is
0S pais estdo cada vez mais inseguros e preocupados com o desenvolvimen
dos seus filhos, principalmente no aspecto psicoldgico.

O que estamos presenciando € uma grande falha do sistema educacional co
o desenvolvimento integral das criancgas, pois a escola necessianiear

sua estrutura, as formas de gestdo, os ambientes, 0s espacos, 0S tempos,
conteudos, os objetivos, as metodologias, o planejamento, a avaliagdo e o mai
importante o projeto politico pedagdgico, e isso ndo estd acontecendo, outro
aspecto que considero importante e ndo estdo considerando é a especificidad
da faixa etaria das criancas, pois o cuidado na sequéncia do processo d
desenvolvimento e aprendizagem das criancas de seis anos, implica @
conhecimento e atencdo as suas caracteristicas etarias, sociais e psicologica
As orientacfes pedagdgicas por sua vez, estardo atentas a essas caracteristig
para que as criancas sejam respeitadas como sujeitos de aprendizagem.

ll:‘ 27 D3O S81egap 3p soulspe)
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No entanto, ndo se trata de transferir para as criancas de seis anos os contetdos
e atividades da tradicional primeira série, e isso que vem acontecendo nas
escolas, cabe conceber uma nova estruturaga@iaacado dos conteldos em

um ensino fundamental de nove anos, considerando o perfil de seus alunos,
pois seu ingresso no ensino fundamental obrigatorio ndo pode cosstituir

em medidas meramente administrativas.

Dentro dessas questdes, € necessario que possamos eftetir trabalho

direto com as criancas pequenas exige que o professor e 0s governantes tenham
um certo conhecimento, competéncia, sensibilidade e o mais importante
comprometimento, para assegurar que a transicao da educacéao infantil para o
ensino fundamental ocorra de forma mais natural possivel, ndo provocando
nas criangas rupturas e impactos negativos no seu processo de desenvolvimento
e de escolarizacdo, e isso vem acontecendo as criangas ndo estao querendo ir
para a escola, estdo inseguras e até mesmo assustadas, com que estéo
vivenciando. Obrigada

Professora Marli

Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa.

Acredito que a crianca deve completar 6 anos até 31 de marco para ingressar
no primeiro ano do Ensino Fundamental, conforme determina o Conselho
Nacional de Educacéo.

Muito obrigada pela atencéao,
Renéria Moura

Assistente social - Representando o0 CRESS-PR no Forum Permanente de
Educacao em Direitos Humanos do Parana

Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa.

Sou professor de Educacéo Fisica da rede publica e ensino do Estado do Parana.
Atualmente atuo na funcdo décnico Pedagdgico de Educacao Fisica, da
Secretaria de Estado da Educacédo do Paranda, e acredito que a crianca deve
completar 6 anos até 31 de marco para ingressar no primeiro ano do Ensino
Fundamental, conforme determina o Conselho Nacional de Educacéo,
determinacéo essa fruto de longas discussdes efetuadas por professores/
pesquisadores com conhecimento para tal.

Muito obrigado pela atencéao,
Rodrigo Tamutolo Navaro

Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa.

Sou aluna do curso do 5° periodo de Pedagogia e acredito que a crianca deve
completar 6 anos até 31 de marco para ingressar no primeiro ano do Ensino
Fundamental, conforme determina o Conselho Nacional de Educacéo.

Muito obrigada pela atencéo,
Juliana de Oliveira Silva
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Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa.

Sendo professora da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, discutindo
academicamente sobre a formacéo dos professores, defendo que esta tentativa
de reducao da idade para entrada no primeiro ano do Ensino Fundamental ndo
tem outro interesse que nao seja das instituicoes privedagar esta reducao

€ desconsiderar a condi¢do concreta da crianc¢a, além de contrariar os principios
defendidos no Estatuto da Crianca éAdolescente.

Grata pela atencéo,

Prof a. Paulla Helena

Coordenacéao do Curso de Pedagogia
Escola de Educacéo e Humanidades
UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil

Senhores Deputados,
Nés, professoras e futuras professoras também apoiamos essa causa!

Acreditamos que a crianca deve completar 6 anos até 31 de marco para ingressar
no primeiro ano do Ensino Fundamental, conforme determina o Conselho
Nacional de Educacéo.

Muito obrigada pela atencéo,
Alunas de Pedagogia da Unibrasil.

Senhores Deputados,

Sou Psicéloga e atuo em S&o José dos Pinhais, trabalho com criancas do Ensino
Fundamental - Educacgéo Especial, pela minha formacéo e experiéncia, percebo

gue adiantar o ingresso das criancas no Ensino Fundamental ndo € condizente
com seu desenvolvimento emocional e de aprendizagem.

Levem em consideracao a opinido de estudiosos no assunto e reflitam sobre o
guanto sua acao pode interferir negativamente na vida de inameros individuos

Tatiana Rabitto
Psic6loga CRP08/13179

Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa e peco que leiam com atencao.

Sou Pedagoga do municipio de Sédo José dos Pinhais ha 28 anos e atuo
avaliacao das criancas com dificuldades de aprendizagem ha 15 anos e tenh
certeza que a crianca deve completar 6 anos até 31 de margo para ingressar
primeiro ano do Ensino Fundamental, conforme determina o Conselho Nacional
de Educacéo.

Muito obrigada pela atencéao,
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Senhores Deputados,
Eu também apdio esta causa e peco que leiam com atencao.

Sou professora de Educacéo Infantil e trabalho com criancas de 5 anos ha 20
anos. Nesta faixa etaria, de 5 anos, preparamos as criangas para enfrentar com
maior seguran¢a emocional e neurolégica as mudancas que a entrada no Sistema
de Ensino Fundamental demand#&aredito que a crianca deve completar 6

anos até 31 de marco para ingressar no primeiro ano do Ensino Fundamental,
conforme determina o Conselho Nacional de Educacao, pois antes disso a
crianca ndo tem o amadurecimento suficiente para tal.

Muito obrigada pela atencéo,
Caroline Muller Marcco

Boa noite,

estou enviando este e-mail porque trabalho com educacéo infantil a mais de 3
anos e meio, estou me formando em Pedagogia na UFPR este ano, e sei que
sera algo extremamente erréneo colocar criangas com amadurecimento precoce
no primeiro ano do ensino de 9 anos.

Estamos a algum tempo analisando a proposta, e sabemos que esta precisa
muito ser institucionalizada, junto com uma reformulagao curricular muito
bem pensada.

Digo eu, ser um enorme problema a aprovacéao do projeto de Lei desenvolvido
pelo senador Senador Flavwons, que determina o acesso das criancas no
Ensino Fundamental com 5 anos. Isso significa uma exigéncia muito grande
de capacidades que os alunos ainda ndo pos#uém.disso, retirar uma

etapa da educacdo infantil é tirar parte da fase mais rica da vida de uma crianca,
aonde desenvolvem-se sua personalidade, suas capacidades mais ricas que Ihe
acompanharéo por toda a vida. Sabemos dos transtornos que isso ir4 causar na
vida de nossas criangas, e digo em nome delas e talvez de muitos educadores,
gue facam de tudo para que isso ndo seja aprovado. Segundo a experiéncia que
tenho, sei que isso ira causar cicatrizes profundas no desenvolvimento de nossos
jovens.Antecipar certas coisas ndo é sinébnimo de progresso, mas sim o seu
contrario!

Por isso, escrevo este e-mail ao serpms acredito que assim talvez possamos
evitar isso, mas me parece que este projeto esta indo ao rumo de ser aprovado.

Este é s6é um e-mail, se achar necessario, converse com outras pessoas da area
sobre o0 assunto, garanto que grande parte delas terd 0 mesmo consenso.

Agradeco imensamente a atencéo,
Camila Grassi Mendes de Faria

Senhores Deputados,

Como professora e pesquisadora da area de educacéo e ainda como colaboradora
do Férum Permanente de Educacao em Direitos Humanos do Parana Eu também
apoio esta causa e ndo considero coerente e “cientifico” qualguereato

que simplesmente obrigue o ingresso da crianca de 5 anos no ensino
fundamental. Entendo sim que a crianca deve completar 6 anos até 31 de marco
para ingressar no primeiro ano do Ensino Fundamental, conforme determina o
Conselho Nacional de Educacéo.
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Portanto, como cidada brasileira e pesquisadora da area de educacao gostaria
de melhores esclarecimentos a respeito de qualquer projeto de Lei que depde
contra o “direito” prescrito no ECAEstatuto da Criancafaolescente) que
propde o respeito ao direito da crianga em “ser crianga”, que respeite a crianga
no direito de se desenvolver integralmente, sem pressdes, sem obrigacdes.
Gostaria ainda de informacdes a respeito de quab@&manto legal e cientifico

para que o ingresso da crianga no ensino fundamental com 5 anos possa se
tornar “obrigatério”.

Atenciosamente
Natalia Bue

ComoAssistente Social e militante das politicas publicas e em defesa dos
Direitos Sociais, considero um retrocesso a proposta de antecipar o ingresso
de crianga ao ensino fundamental.

Crianga precisa brincar e estudar no periodo corfetdd apoio ao Estatuto
da Crianca e dAdolescente!

Elza Maria Campos
Professora Assistente Social - CRESS - 3276
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Resolucoes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
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DON-EF: DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A
IMPLANTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE 9 (NOVE) ANOS.

Resolucdo N° 1, de 14 de janeiro de 2010 da Camara de
Educacéo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo.
Define Diretrizes Operacionais para a implantacao do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos.

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacéaq no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto
na alinea “c” do § 1° do artigo 9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com aredacéo dada pela Lein®9.131, de 25 de novembro de 1995, bem com
no 8 1° do artigo 8°, no § 1° do artigo 9° e no artigo 90 da Lei n® 9.394, de 20 de€
dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 22/2009,
homologado por despacho do Senhor Ministro da Educacéao, publicado no DOU
de 11 de janeiro de 2010, resolve:

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimen
do direito publico subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de idade,
matriculando-as e mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental
nos termos da Lei n41274/2006.

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca
devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco dg
ano em que ocorrer a matricula.

Art. 3°As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data definida
no artigo 2° deverao ser matriculadas na Pré-Escola.

Z0 D3O Saregap ap soulsped
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Art. 4° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares de
adequacdo as normas desta Resolucdo em relacdo as criancas
matriculadas no Ensino Fundamental de 8 (oito) anos ou de 9 (nove)
anos no periodo de transicdo definido pela Leilr274/2006 como
prazo legal de implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.
§ 1°As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de

ensino que matricularam criangas que completaram 6 (seis) anos
de idade apGs a data em que se iniciou 0 ano letivo devem, em
carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso educacional
dessas criancas, adotando medidas especiais de acompanhamento
e avaliacdo do seu desenvolvimento global.

§ 2°As criangas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do
més do seu aniversario, gue no seu percurso educacional estiveram
matriculadas e frequentaram por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola,
poderdo, em carater excepcional, no ano de 2010, prosseguir no
seu percurso para o Ensino Fundamental.

Art. 5° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.
CESAR CALLEGARI

(*) Resolucéo CNE/CEB 1/2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 de janeiro
de 2009, Secéo 1, p. 31.
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DON-EF 9 ANOS: PARECER HOMOLOGADO PELO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE)

Interessado: Conselho Nacional de Educacédo/Camara de Educacéo Basica UF: DF

Assunto: Diretrizes Operacionais para a implantacado do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos

RelatoresAdeum Hilario SauerCesar Callegari, Clélia Brand&dvarenga Craveiro,
Franciscdparecido Cordao, José Fernandes de Lima, Maria das Dores de Oliveira, Maria
IzabelAzevedo Noronha, Regindnhaes Gracindo Wilson Roberto de Mattos.

Processo: 23001.000252/2009-71

Parecer CNE/CEB: 22/2009

Colegiado: CEB

Aprovado Em: 9/12/2009

Despacho do Ministro: publicado no D.O.U. d¢112010, Sec¢éo 1, Pag. 19.

| — Relatério

A Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo realizo
reunido técnica de trabalho no dia 8 de dezembro de 200®uditdrio

Professor “Anisideixeira”, Plenario do Conselho Nacional de Educacéo, com
mais de quarenta participantes de todo o Brasil, envolvendo dezenove Unidade
da Federacao em torno da matéria contendo os seguintes pontos para discussg

32 Sa1egap ap soulspe)d

1.A Lei n° 11.274/2006, que dispde sobre a duracdo de 9 (nove) anos para offgy
Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de o
idade e que o Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duracéo € u
novo Ensino Fundamental, que exige uma proposta pedagdgica prépria, para
ser desenvolvida em cada escola;
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2. O fim do prazo de implantacao previsto na Lei e normatizado pelo Conselho
Nacional de Educacao, por meio da Resolugdo CNE/CEB n] 3/2005 e dos
Pareceres n° 6/2005, n° 18/2005, n° 2/2007, n°® 7/2007 e n° 4/2008;

3. As normas do Conselho Nacional de Educacdo quanto ao corte para as
matriculas de criancas com 6 (seis) anos de idade completos;

4. Que no periodo de transicao cristalizaram-se multiplas situacdes como:

a) Matricula de criancas com 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental de
8 (oito) anos de duracéao.

b) Matricula de criancas de 5 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental de
9 (nove) anos de duracgao.

c) Matricula de criancas na pré-escola com més de aniversario os mais diversos,
0 que pode comprometer o direito a educacao.

5. Os termos da Emenda Constitucional n°® 59/2009, o que inspira providéncias
de alinhamento dos sistemas em regime de colaboracao.

6. Os termos do pacto federativo.

7. O Parecer CNE/CEB n° 20/2009, aprovado &mdelnovembro de 2009,
gue estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

A temética foi exaustivamente debatida pelos preseAlgsins dos
participantes, como por exemplo, os representantes do Conselho Estadual de
Educacédo de Goias apresentaram documento por escrito contendo analise de
ordem legal sobre a matéria.

A Coordenacao-Geral de Ensino Fundamental da Diretoria de Concepcdes e
Orientacdes Curriculares para a Educacao Basica, da Secretaria de Educacéo
Basica do MEC apresentou alentado estudo sobre os aspectos estruturantes a
serem considerados para a orientacdo dos sistemas e redes de ensino e das
escolas quanto ao Ensino Fundamental do qual destacamos 0s seguintes
elementos:

1 A ampliacdo do Ensino Fundamental obrigat6rio para 9 (nove) anos de
duracdo, com inicio aos 6 (seis) anos de idade é a reafirmacéo pelo Estado do
Ensino Fundamental como direito publico subjetivo, estabelecendo a entrada
das criancas de seis anos de idade no ensino obrigatério, garantindo-lhes vagas
e infra-estrutura adequada.

2 O amparo legal para a ampliacédo do Ensino Fundamental constitui-se dos
seguintes dispositivos:

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 208.

* Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), admite a matricula no
Ensino Fundamental de nove anos, a inis@aos 6 (seis) anos de idade.

*Leino 10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabelece o Ensino Fundamental de
9 (nove) anos como meta da educacao nacional.

* Lei no 11.114, de 16 de maio de 2005, altera a LDB e torna obrigatoria a
matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental.

* Lei no 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a LDB e amplia o Ensino
Fundamental para nove anos de duracdo, com a matricula de criancas de seis
anos de idade e estabelece prazo de implantacdo, pelos sistemas, até 2010.

N
)
O
L
)
N
Q
©
o
)
o
)
o
0
o
E
)
o
@®©
)

Cémara dos Deputados ¢ Comisséo de Educacéo e Cultura



* Parecer CNE/CEB no 24/2004, de 15 de setembro de 2004 (reexaminado
pelo Parecer CNE/CEB n° 6/2005), estabelece normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos de duracgéo.

* Parecer CNE/CEB no 6/2005, de 8 de junho de 2005, reexamina o Parecer
CNE/CEB n° 24/2004, visa 0 estabelecimento de normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos.

* Resolucdo CNE/CEB no 3/2005, de 3 de agosto de 2005, define normas
nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos de
duracéo.

* Parecer CNE/CEB no 18/2005, de 15 de setembro de 2005, apresenta
orientacdes para a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino
Fundamental, em atendimento a Lei h°114/2005, que altera os artigos 6°,

32 e 87 da Lei n° 9.394/96.

* Parecer CNE/CEB no 39/2006, de 8 de agosto de 2006, responde consulta
sobre situagdes relativas a matricula de criancas de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental.

* Parecer CNE/CEB no 41/2006, de 9 de agosto de 2006, responde consulta
sobre a interpretacéo das alteracdes promovidas na Lei n® 9.394/96 pelas Leis
n° 11.114/2005 e n°1.274/2006.

* Parecer CNE/CEB no 45/2006, de 7 de dezembro de 2006, responde consulta
referente a interpretacao da Lei h2I74/2006, que amplia a duracdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, e quanto a forma de trabalhar nas séries iniciais
do Ensino Fundamental.

* Parecer CNE/CEB no 5/2007, de 1 de fevereiro de 2007 (reexaminado pelo

Parecer CNE/CEB n° 7/2007), responde consulta com base nas leid4° 1

2005 e n° 1.274/2006, que tratam do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e

da matricula obrigatéria de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental.

* Parecer CNE/CEB 7/2007, de 19 de abril de 2007, reexamina o Parecer
CNE/CEB n° 5/2007, que trata de consulta com base nas L&idh8/2005

e n°® 1..274/2006, que se referem ao Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e a
matricula obrigatoria de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental.

* Parecer CNE/CEB 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008, reafirma a importancia
da criagdo de um novo Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria para
as criancas a partir dos 6 (seis) anos completos ou a completar até o inicio dg
ano letivo. Explicita o ano de 2009 como o ultimo periodo para o planejamento
e implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, que devera se
adotado por todos os sistemas de ensino até o ano letivo de 2010.

* Emenda Constitucional no 59/2009, dedk novembro de 2009, acrescenta
§ 3% a0 art. 76 dato das Disposicdes Constitucion@ransitorias para reduzir

anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacéo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencéao
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal; d3
nova redacao aos incisos\Vik do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade
do ensino de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos e ampliar a abrangéncia dd
programas suplementares para todas as etapas da Educacéo Basica, e da ng
redacdo ao § 4° do art.12& ao § 3° do art. 212

e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de\ithciso
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* Parecer CNE/CEB no 20/2009, dede novembro de 2009, fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Com base na legislacéo e
normas acima referidas, esta Camara entende que os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e o Plano Nacional de Educacéo, deverao editar documento
(resolucéo, deliberacédo ou equivalente), definindo as normas e orientacdes
gerais para a ganizacao do Ensino Fundamental nas redes publicas estaduais
e municipais. Esse documento, bem como todas as normas e informacdes
pertinentes, deverdo ser publicados no Diario Oficial respectivo, pagina
eletrdnica das secretarias de educacgéao e outros veiculos de comunicacao, além
de serem instrumentos de mobilizacdo das escolas e da comunidade escolar
por meio de reunides, seminarios, distribuicao de folders e outros. O referido
documento devera conter orientagbes sobre:

* a nomenclatura a ser adotada pelo sistema de ensino (Resolucdo CNE/CEB
n° 3/2005);

* a definicdo da data de corte (Pareceres CNE/CEB n°s 6/2005, 18/2005, 7/
2007 e 4/2008);

* a coexisténcia dos curriculos do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos (em
processo de extincdo) e de 9 (nove) anos (em processo de implantacéo e
implementagé&o progressivas) (Pareceres CNE/CEB n°s 18/2005 e 7/2007);

* a criacdo de espacos apropriados e materiais didaticos que constituam
ambiente compativel com teorias, métodos e técnicas adequadas ao
desenvolvimento da crianca (Parecer CNE/CEB n° 7/2007);

* a alteracdo ou manutencdo dos atos de autorizagcdo, aprovacao e
reconhecimento das escolas que ofertardo o Ensino Fundamental de nove anos;

* a adequacédo da documentacao escolar para o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos (historico, declaracao, instrumentos de registro de avaliacdo etc)

* a reoganizacao pedagogica.

A organizacao do Ensino Fundamental, com 9 (nove) anos de duracéo, implica
na necessidade, imprescindivel, de um debate aprofundado sobre, por exemplo:
a proposta pedagogica, a formacéo de professores, as condicdes de infra-
estrutura, os recursos didaticopedagdgicos apropriados ao atendimento da
infancia, a aganizacado dos tempos e espacos escolares. Portanto, cada sistema
€ também responsavel pela elaboracao do seu respectivo plano de implantacao
e por refletir e proceder a convenientes estudos, com a devida democratizacéo
do debate.

A data de ingresso das criancas no Ensino Fundamental é a partir dos 6 (seis)
anos de idade, completos ou a completar até o inicio do ano letivo, conforme
as orientacdes legais e normas estabelecidas pelo CNE na Resolucdo CNE/
CEB n° 3/2005 e nos seguintes Pareceres:

CNE/CEB n°s 6/2005; 18/2005; 7/2007; e 4/2008. Compreenda-se “inicio do
ano letivo” como o primeiro dia de aula do ano, previsto no calendario escolar
do respectivo sistema de ensino.

A mesma recomendacao aplica-se ao ingresso na Educacao Infantil, nos termos
do parecer CNE/CEB n° 20/2009. Portanto, observando o principio do ndo
retrocesso, a matricula no 1° ano fora da data de corte deve, imediatamente,

N
)
O
L
)
N
Q
©
o
)
o
)
o
0
o
E
)
o
@®©
)

Cémara dos Deputados ¢ Comisséo de Educacéo e Cultura



ser corrigida para as matriculas novas, pois as criancas que nao completaram 6
anos de idade no inicio do ano letivo devem ser matriculadas na Educacao
Infantil.

Para facilitar a mobilidade dos alunos de um sistema de ensino para outro, e
em atendimento ao acordado nas reuniées com os representantes de Estados e
Municipios, realizadas nos dias 8 e 9 do corrente, esta Camara considera
oportuno estabelecer uma data limite unificada para o ingresso inicial no Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, com matricula aos 6 (seis) anos completos de
idade.

O Ensino Fundamental ampliado para 9 (nove) anos de duracdo € um novo
Ensino Fundamental, que exige uma proposta pedagogica prépria, um projeto
pedagdgico préprio para ser desenvolvido em cada escola (Parecer CNE/CEB
n° 4/2008). Essa proposta deve contemplar exemplo:

a) 0s objetivos a serem alcancados por meio do processo de ensino (Lei n°®
9.394/96; Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental;
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental);

b) as areas do conhecimento (Lei n°® 9.394/96, art. 26; Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental);

¢) matriz curricular definida pelos sistemas de ensino (Lei n° 9.394/96, art.
26);

d) oferta equitativa de aprendizagens e consequente distribuicdo equitativa da
caga horaria entre os componentes curriculares. (Lei n® 9.394/96; Parecer CNE/
CEB n° 18/2005);

e) as diversas expressodes da crianca (Ensino Fundamental de 9 (nove) anos:
orientacdes pedagdgicas para a inclusdo das criancas de 6 (seis) anos de idade);

f) os conteldos a serem ensinados e aprendidos (Lei n® 9.394/96; Parecer CNE/
CEB n°4/2008; Ensino Fundamental de 9 (nove) anos: orientacdes pedagodgicas
para a inclusao das criangas de 6 (seis) anos de idade);

g) as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos;

h) os processos de avaliacdo que terminam por influir nos contetdos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizacao.

A Camara de Educacédo Béasica do Conselho Nacional de Educacao consider
gue o exposto reflete os debates desenvolvidos por esta Camara, na reunia
ordinaria do més de novembro, que contou com intensa participacdo da equipe
da Secretaria de Educacédo Basica do MEC.

Na presente data, esta Camara de Educacéo Basica participou do Il Encontre
do Grupo deTrabalho “Fundamental Brasil”, ganizado pela Secretaria de
Educacéo Basica do MEC, que tratou do “processo de atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental”, no qual firmou-se um
pacto em torno da adoc¢éao do dia de 31 de marco como data de corte etario pa
a matricula de criancas com 6 (seis) anos completos de idade no 1° ano d¢
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, devendo as demais serem matriculada
na Pré- Escola, em atencéo ao disposto na Emenda Constitucional n® 59/2009
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Neste sentido, estas Diretrizes Operacionais constituem um conjunto de
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normas educacionais vigentes, em especial o Parecer CNE/CEB n° 18/2005 e
a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2005, que definem normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracao.

Esta Camara de Educacdo Basica entende, também, que a matéria ja foi
adequadamente tratada no ambito deste Conselho Nacional de Educacao. Resta
apenas definir com maior clareza a questdo referente a data de corte etério
para a matricula de criancas com 6 (seis) anos completos de idade no 1° ano do
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, bem como definir providéncias de
alinhamento dos sistemas de ensino e das respectivas instituicbes de Ensino
Fundamental, no @mbito do regime de colaboracao pactuado entre os Conselhos
de Educacéo, no dia 18 de outubro de 2009, referente as situacdes cristalizadas
no periodo de implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, o qual
expira no final do presente ano letivo.

Il — Voto dos Relatores

A vista do exposto, nos termos deste Pared8&mara de Educacéo Basica, a
titulo de Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos, apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo, com orientagdes
aos sistemas de ensino e as escolas de Ensino Fundamergahizagéo da

oferta dessa etapa da Educacdo Basica a ser garantida a todos os cidadaos
brasileiros como direito publico subjetivo, a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Brasilia, (DF), 9 de dezembro de 2009.
ConselheirdAdeum Hilario Sauer — Relator

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

Conselheira Clélia Brand&dvarenga Craveiro — Relatora
Conselheiro Francisadparecido Cordao — Relator
Conselheiro José Fernandes de Lima — Relator
Conselheira Maria das Dores de Oliveira — Relatora
Conselheira Maria Izabgzevedo Noronha — Relatora
Conselheira Regindinhaes Gracindo — Relatora
ConselheirdVilson Roberto de Mattos — Relator

I1l — Decisdo da camara

A Camara de Educacéao Basica aprova por unanimidade o voto dos
Relatores.

Sala das Sessoes, em 9 de dezembro de 2009.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves RamoViee-Presidente
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Projeto de Resolucao

Define Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacéao, no uso de suas atribui¢cdes legais de conformidade como disposto
na alinea “c” do artigo 9° da Lei n® 4.024/61, com a redacao dada pela Lei n°
9.131/95, bem com no 8 1° do artigo 8°, no 8§ 1° do artigo 9° e no artigo 90
da Lei 9.394/96, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° __ /2009,
homologado por despacho do Senhor Ministro da Educacéao, publicado no
DOU de de de 2009, resolve:

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento
do direito publico subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de idade,
matriculando-as e mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental,
nos termos da Lei n41274/2006.

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca
devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do
ano em que ocorrer matricula.

Art. 3°As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data definida
no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Art. 4° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares de
adequacdo as normas desta Resolucdo em relacdo as criancas
matriculadas no Ensino Fundamental de 8 (oito) anos ou de 9 (nove)
anos no periodo de transicdo definido pela Lellt?74/2006 como
prazo legal de implantacéo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

8 1°As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de
ensino que matricularam criangcas que completaram 6 (seis) anos
de idade ap6s a data em que se iniciou 0 ano letivo devem, em
carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso educacional
dessas criancas, adotando medidas especiais de acompanhamento
e avaliagdo do seu desenvolvimento global.

§ 2°As criangas de 5 (cinco) anos de idade, independente do més do
seu aniversario, que no seu percurso educacional estiveram
matriculadas e frequentaram por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola
poderdo, em carater excepcional, no ano de 2010, prosseguir no
seu percurso para o Ensino Fundamental.

Art. 5° Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publica¢éo, revogada
as disposi¢cdes em contrario.
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DCN_EI: DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO INFANTIL

RESOLUCAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009

Resolucdo CNE/CEB 005/2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 de
dezembro de 2009, Secéao 1, p. 18.

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribui¢gdes legais, com fundamento no art. 9°, § 1°,
alinea “c” da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo em vista o Parece
CNE/CEB n° 20/2009, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacéao, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve

Art. 1°A presente Resolucdao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil a serem observadas ganizacao de propostas
pedagogicas na Educacao Infantil.

Art. 2°As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-
se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica e
reunem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela
Céamara de Educacgéo Basica do Conselho Nacional de Educacéao,
para orientar as politicas publicas na area e a elaboracéo, planejamento
execucao e avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares.
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Art. 3° O curriculo da Educacao Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das criancas
com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4°As propostas pedagodgicas da Educacéao Infantil deverdo considerar que
a crianca, centro do planejamento currigudasujeito historico e de
direitos que, nas interacoes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Art. 5°A Educacdao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas
de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados pogdw competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educaco Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecao.

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educac&o Infantil de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula.

8 3%As criancas que completam 6 anos apoés o dia 31 de marco devem
ser matriculadas na Educacao Infantil.

8 4°A frequéncia na Educacao Infantil ndo é pré-requisito para a
matricula no Ensino Fundamental.

8 5%As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas
as residéncias das criancas.

§ 6° E considerada Educacao Infantil em tempo parcial, a jornada de,
no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada
com duracao igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo
o tempo total que a crianca permanece na instituicao.

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacédo Infantil devem respeitar os
seguintes principios:
| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade
e do respeito a ordem democratica.

Il — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e
da liberdade de expressédo nas diferentes manifestacbes
artisticas e culturais.

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagdgica das instituicdes
de Educacéo Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua
funcéo sociopolitica e pedagdgica:

| -oferecendo condi¢des e recursos para que as criangas usufruam
seus direitos civis, humanos e sociais;
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Il -assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar
a educacéo e cuidado das criancas com as familias;

Il -possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos
e criangas quanto a ampliagcdo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas;

IV -promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre
as criancas de diferentes classes sociais no que se refere ao
acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia;

V -construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a
sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes
de dominacao etéria, socioeconémica, étnico-racial, de
género, regional, linguistica e religiosa.

Art. 8°A proposta pedagdgica das instituicées de Educacéao Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a intera¢cdo com outras criancas.

8 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagogicas das
instituicbes de Educacéo Infantil deverao prever condi¢cdes para
o trabalho coletivo e para aganizacdo de materiais, espacos e
tempos que assegurem:

| -a educagéao em sua integralidade, entendendo o cuidado como
algo indissociavel ao processo educativo;

Il -a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da
criancga,

lll -a participacéo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizacdo de suas formas glenizacao;

IV -0 estabelecimento de uma relacéo efetiva com a comunidade
local e de mecanismos que garantam a gestdo democrética
e a consideracédo dos saberes da comunidade;

V -0 reconhecimento das especificidades etarias, das
singularidades individuais e coletivas das criancas,
promovendo interactes entre criancas de mesma idade e
criancas de diferentes idades;

VI -os deslocamentos e os movimentos amplos das criancas nos
espacos internos e externos as salas de referéncia das turmas
e a instituicao;

VIl -a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucdes para as criancas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao;

VIIlI -a apropriacdo pelas criangas das contribui¢cbes historico-
culturais dos povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos,
europeus e de outros paisefd#rica;
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IX -0 reconhecimento, a valorizacao, o respeito e a interacdo das
criangas com as histérias e as culturas africanas, afro-
brasileiras, bem como o combate ao racismo e a
discriminacéo;

X - adignidade da crianga como pessoa humana e a protecao contra
qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e
negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violacfes para
instancias competentes.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos
de educacao de suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as propostas
pedagdgicas para 0os povos que optarem pela Educacao Infantil
devem:

| - proporcionar uma relagéo viva com os conhecimentos, crengas,
valores, concepcbes de mundo e as memorias de seu povo;

Il -reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos
de constituicdo das criancas;

[l -dar continuidade a educacao tradicional oferecida na familia e
articularse as praticas sécio-culturais de educacao e cuidado
coletivos da comunidade,;

IV -adequar calendario, agrupamentos etarioganaacao de
tempos, atividades e ambientes de modo a atender as
demandas de cada povo indigena.

8§ 3°-As propostas pedagoégicas da Educacéo Infantil das criangas filhas
de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria,
quilombolas, caicaras, povos da floresta, devem:

| -reconhecer os modos préprios de vida no campo como
fundamentais para a constituicdo da identidade das criancas
moradoras em territorios rurais;

Il -ter vinculacdo inerente a realidade dessas populagbes, suas
culturas, tradicdes e identidades, assim como a praticas
ambientalmente sustentaveis;

[l -flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades
respeitando as diferencas quanto a atividade econdmica
dessas populagoes;

IV -valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populagcdes
na producdo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o
ambiente natural,

V -prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Art. 9°As praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educacéo
Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira,
garantindo experiéncias que:

| -promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais
que possibilitem movimentacdo ampla, expressédo da
individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga;
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Paragrafo unico -As creches e pré-escolas, na elaboragéo da propost

Art. 10.As instituicGes de Educacao Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecao, promoc¢ao ou
classificacao, garantindo:

Il -favorecam a imersao das criancas nas diferentes linguagens e
o progressivo dominio por elas de varios géneros e formas
de expresséo: gestual, verbal, plastica, dramética e musical,

Il -possibilitem as criangcas experiéncias de narrativas, de
apreciacéo e interacdo com a linguagem oral e escrita, e
convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos;

IV -recriem, em contextos significativos para as criancas, relacoes
guantitativas, medidas, formas e orientagdes
espacotemporais;

V -ampliem a confiancga e a participagao das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI -possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a
elaboracéo da autonomia das criancas nas acoes de cuidado
pessoal, auto-ganizacdo, salude e bem-estar;

VII -possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas
e grupos culturais, que ajaem seus padrdes de referéncia
e de identidades no dialogo e reconhecimento da
diversidade;

VIII -incentivem a curiosidade, a exploracao, o encantamento, 0
guestionamento, a indagacao e o conhecimento das criancas
em relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza,

IX -promovam o relacionamento e a interacédo das criangas com
diversificadas manifestacdes de musica, artes plasticas e
graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X -promovam a interagcdo, o cuidado, a preservacao e o
conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da
vida naTerra, assim como o nao desperdicio dos recursos
naturais;

XI -propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacOes e tradi¢cdes culturais brasileiras;

X1l -possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotogréficas, e outros recursos
tecnoldgicos e midiaticos.

Z0 D3O Sareqap ap soulsped

curricular de acordo com suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagogicas,
estabelecerdo modos de integracdo dessas experiéncias.

| -a observacao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacOes das criangas no cotidiano;

Il -utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e
criancas (relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

lIl -a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos
de transic¢&o vividos pela crianga (transicdo casa/instituicao 139
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de Educacéao Infantil, transicbes no interior da instituicao,
transicdo creche/pré-escola e transicao pré-escola/Ensino
Fundamental);

IV -documentacédo especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicdo junto as criancas e 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca na Educacgéao
Infantil;

V - a ndo retencao das criangas na Educacao Infantil.

Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagogica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipacao de conteudos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental.

Art. 12. Cabe ao Ministério da Educacao elaborar orientacbes para a
implementacdo dessas Diretrizes.

Art. 13. A presente Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicfes em contrario, especialmente a Resolucao
CNE/CEB n° 1/99.

CESAR CALLEGARI
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| — RELATORIO

1. Histérico
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A construcéo da identidade das creches e pré-escolas a partir do século XIX
em nosso pais insere-se no contexto da histéria das politicas de atendimento o
infancia, marcado por diferenciacées em relacdo a classe social das criancas
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Enquanto para as mais pobres essa histéria foi caracterizada pela vinculacédo
aos 0gaos de assisténcia social, para as criancas das classes mais abastadas,
outro modelo se desenvolveu no didlogo com préticas escolares.

Essa vinculacéo institucional diferenciada refletia uma fragmentacdo nas
concepcgOes sobre educacgao das criangas em espacos coletivos, compreendendo
o cuidar como atividade meramente ligada ao corpo e destinada as criancas
mais pobres, e 0 educar como experiéncia de promocao intelectual reservada
aos filhos dos grupos socialmente privilegiados. Para além dessa especificidade,
predominou ainda, por muito tempo, uma politica caracterizada pela auséncia
de investimento publico e pela ndo profissionalizacédo da area.

Em sintonia com 0s movimentos nacionais e internacionais, um novo paradigma
do atendimento a infancia — iniciado em 1959 com a Declarag¢do Universal
dos Direitos da Crianca e daololescente e instituido no pais pelo artigo 227

da Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Criangadelgscente

(Lei 8.069/90) — tornou-se referéncia para os movimentos sociais de “luta por
creche” e orientou a transi¢cdo do entendimento da creche e pré-escola como
um favor aos socialmente menos favorecidos para a compreensao desses
espacos como um direito de todas as criancas a educacao, independentemente
de seu grupo social.

O atendimento em creches e pré-escolas como um direito social das criancas
se concretiza na Constituicdo de 1988, com o reconhecimento da Educacéo
Infantil como dever do Estado com a Educacéo, processo que teve ampla
participacdo dos movimentos comunitarios, dos movimentos de mulheres,
dos movimentos de redemocratizacéo do pais, além, evidentemente, das lutas
dos préprios profissionais da educa¢épartir desse novo ordenamento legal,
creches e pré-escolas passaram a construir nova identidade na busca de
superacao de posicées antagbnicas e fragmentadas, sejam elas assistencialistas
ou pautadas em uma perspectiva preparatéria a etapas posteriores de
escolarizacéao.

A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
regulamentando esse ordenamento, introduziu uma série de inovacfes em
relacdo a Educacdo Basica, dentre as quais, a integracdo das creches nos
sistemas de ensino compondo, junto com as pré-escolas, a primeira etapa da
Educacao Basica. Essa lei evidencia o estimulo a autonomia das unidades

educacionais na ganizacao flexivel de seu curriculo e a pluralidade de
métodos pedagodgicos, desde que assegurem aprendizagem, e reafirmou os
artigos da Constituicdo Federal acerca do atendimento gratuito em creches e
pré-escolas.

Neste mesmo sentido deve-se fazer referéncia ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Lein®10.172/2001, que estabeleceu metas decenais para que no final
do periodo de sua vigéncia, 204 oferta da Educacéo Infantil alcance a 50%

das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos, metas que ainda persistem
como um grande desafio a ser enfrentado pelo pais.

Frente a todas essas transformacgdes, a Educacédo Infantil vive um intenso
processo de revisdo de concepcgdes sobre a educacao de criangcas em espacos
coletivos, e de selecdo e fortalecimento de praticas pedagogicas mediadoras
de aprendizagens e do desenvolvimento das criangas. Em especial, tém se
mostrado prioritarias as discussdes sobre como orientar o trabalho junto as
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criancas de até trés anos em creches e como garantir praticas junto as criancas
de quatro e cinco anos que se articulem, mas ndo antecipem processos do
Ensino Fundamental.

Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
elaboradas anteriormente por este Conselho (Resolugcdo CNE/CEB n°® 1/99 e
Parecer CNE/CEB n° 22/98) foram fundamentais para explicitar principios e
orientagcdes para os sistemas de ensino ganizacdo, articulagao,
desenvolvimento e avaliacdo de propostas pedagdgicas. Embora os principios
colocados nado tenham perdido a validade, ao contrario, continuam cada vez
mais necessarios, outras questdes diminuiram seu espaco no debate atual e
novos desafios foram colocados para a Educacao Infantil, exigindo a
reformulacéo e atualizacao dessas Diretrizes.

A ampliacdo das matriculas, a regularizacao do funcionamento das instituicdes,

a diminuicdo no nimero de docentes ndo-habilitados na Educacéo Infantil e o
aumento da pressao pelo atendimento colocam novas demandas para a politica
de Educacao Infantil, pautando questbes que dizem respeito as propostas
pedagdgicas, aos saberes e fazeres dos professores, as praticas e projetos
cotidianos desenvolvidos junto as criancas, ou seja, as questdes de orientacdo
curricular Também a tramitacéo no Congresso Nacional da proposta de Emenda
Constitucional que, dentre outros pontos, amplia a obrigatoriedade na Educacéo
Bésica, reforca a exigéncia de novos marcos normativos na Educacao Infantil.

Respondendo a estas preocupacdes, a Coordenadoria de Educacéo Infantil do
MEC estabeleceu, com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
convénio de cooperacao técnica na articulacdo de um processo nacional de
estudos e debates sobre o curriculo da Educacéo Infantil, que produziu uma
série de documentos, dentre eles “Praticas cotidianas na Educacédo Infantil:
bases para a reflexdo sobre as orientac6es curriculares” (MEC/COEDI, 2009a).
Esse processo serviu de base para a elaboracédo de “Subsidios para as Diretrizes
Curriculares Nacionais Especificas da Educacao Béasica” (MEC, 2009b), texto
encaminhado a este colegiado pelo Senhor Ministro de Estado da Educacéo.

A proposta do MEC foi apresentada pela professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretaria de Educacao Basica do MEC, na reunido ordinaria
do més de julho do corrente ano da Camara de Educacao Basica, ocasido em
gue foi designada a comissao que se encarregaria de elaborar nova Diretri
Curricular Nacional para a Educacéao Infantil, presidida pelo Conselheiro Cesar
Callegari, tendo o Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa como relator
(Portaria CNE/CEB n° 3/2009).

Em 5 de agosto, com a participacéo de representantes das entidades naciona
UNDIME, ANPED, CNTE, Forum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacéo, MIEIB (Movimento Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil),
da SEB/SECAD/MEC e de especialistas da area de Educacao Infantil, Maria
Carmem Barbosa (coordenadora do Projeto MECUFRGS/ 2008), Sonia Kramer
(consultora do MEC responsavel pelgamizacdo do documento de referéncia),
Fulvia Rosembey (da Fundacdo Carlos Chagaspa Paula Soares Silva
(FFCLRP-USP) e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (FFCLRP-USP), o
relator da Comissao apresentou um texto-sintese dos pontos basicos que seri
levados como indicacbes para o debate em audiéncias publicas nacionais
promovidas pela Camara de Educacdo Basica do CNE, realizadas em S&(
Luis do Maranhé&o, Brasilia e Sdo Paulo.

¢0 53O Saleqsp ap souisped

O Direito da Crianca a Educacéao Infantil



Este parecer incorpora as contribuicbes apresentadas, nestas audiéncias e em
debates e reunides regionais (encontros da UNDIME — Regido Norte e do
MIEIB em Santarém,&, ocorrido em agosto de 2009; o debatAN&#ED
ocorrido em outubro de 2009), por grupos de pesquisa e pesquisadores,
conselheiros tutelares, Ministério Publico, sindicatos, secretarios e conselheiros
municipais de educacéo, entidades n&o governamentais e movimentos sociais.
Foram consideradas também as contribuicdes enviadas por entidades e grupos
como: OMEP; NDI-UFSC; Férum de Educacéo Infantil do Para @&EIP
ForumAmazonense de Educacdo Infantih{FEIl); Forum Permanente de
Educacédo Infantil ddocantins (FEID); Forum de Educacao Infantil do
Amapa; Férum de Educacao Infantil de Santa Catarina (contemplando também
manifestacdes dos municipios de Jaguaré, Cachodidria); Férum Paulista

de Educacéo Infantil; Forum Gaucho de Educacéo Infantil; GT de Educacao
Infantil da UNDIME; CEEHR; GT 21 daANPEd (Educacédo das Relacdes
Etnico-Raciais); grupo de estudos em Educacéo Infantil do Centro de Educacdo
da UFAL conjuntamente com equipe técnica das Secretarias de Educacéo do
Municipio de Macei6 e do Estado Alagoas; alunos do curso de Pedagogia

da UFMS; CINDEDI-USP; representantes do Setor de Educacédo do MST Séo
Paulo; técnicos da Coordenadoria de Creches da USP; participantes de evento
da Secretaria de Educacdao, Esporte e Lazer de Recife e do Seminario Educacéo
Ambiental e Educacdo Infantil em Brasifnda pesquisadores das seguintes
Universidades e Instituicdes de Pesquisa fizeram consideracdes ao longo desse
processo: FEUSP; FFCLRP-USP; Fundacao Carlos Chagas; Centro
Universitario Claretiano Batatais; PUC-RIO; UNIRIO; UNICAMP; UFC;
UFRA; UFRJ; UERJ; UFPR; UNEMK UFMG; UFRGS; UFSC; UFRN;
UFMS; UFAL, UFMA, UEMA, UFPE.

2. Mérito

Arevisao e atualizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil é essencial para incorporar 0s avancos presentes na politica, na
producéo cientifica e nos movimentos sociais na area. Elas podem se constituir
em instrumento estratégico na consolidacdo do que se entende por uma
Educacéo Infantil de qualidade, “ao estimular o dialogo entre os elementos
culturais de grupos mginalizados e a ciéncia, a tecnologia e a cultura
dominantes, articulando necessidades locais e a ordem global, chamando a
atencdo para uma maior sensibilidade para o diverso e o plural, entre o
relativismo e o universalismo” (MEC, 2009b).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, de carater
mandatorio, orientam a formulacdo de politicas, incluindo a de formacéo de
professores e demais profissionais da Educacéo, e também o planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagdgico
e servem para informar as familias das criancas matriculadas na Educacéo
Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagdgico que podem.ocorrer
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3. Aidentidade do atendimento na Educacéo Infantil

Do ponto de vista legal, a Educacéo Infantil é a primeira etapa da Educacao
Basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a
cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade (Lei n® 9.394/96,
art. 29).

O atendimento em creche e pré-escola a criancas de zero a cinco anos de
idade é definido na Constituicdo Federal de 1988 como dever do Estado em
relacdo a educacéo, oferecido em regime de colaborac§arézado em
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A incorporacdo das creches e pré-escolas no capitulo da Educacdo na
Constituicdo Federal (art. 208, inciso 1V) impacta todas as outras
responsabilidades do Estado em relagdo a Educacao Infantil, ou seja, o direito
das criangas de zero a cinco anos de idade a matricula em escola publica (art.
205), gratuita e de qualidade (art. 206, incisogW), igualdade de condicdes
em relacdo as demais criancas para acesso, permanéncia e pleno aproveitamento
das oportunidades de aprendizagem propiciadas (art. 206, inciso ).

Na continuidade dessa definicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional afirma que “a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiarna convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos socigarm@zacoes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (Lei n°® 9.394/96, art. 1°), mas
esclarece que: “Esta Lei disciplina a educacao escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias” (Lei n°
9.394/96, art. 1°, § 1°). Em fungéo disto, tudo o que nela se baseia e que dela
decorre, como autorizacao de funcionamento, condi¢cdes de financiamento e
outros aspectos, referem-se a esse carater institucional da educacao.

Fica assim evidente que, no atual ordenamento juridico, as creches e pré-escolas
ocupam um lugar bastante claro e possuem um carater institucional e
educacional diverso daquele dos contextos domésticos, dos ditos programas
alternativos a educacéo das criancas de zero a cinco anos de idade, ou da
educacao nao-formal. Muitas familias necessitam de atendimento para suas
criancas em horario noturno, em finais de semana e em periodos esporadicos
Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima o
populacdo, enquadra- se no ambito de “politicas para a Infancia”, devendo se
financiado, orientado e supervisionado por outras areas, como assisténciz
social, saude, cultura, esportes, protecao social. O sistema de ensino define
orienta, com base em critérios pedagogicos, o calendario, horarios e as demai
condicdes para o funcionamento das creches e pré-escolas, o que nao elimin
0 estabelecimento de mecanismos para a necessaria articulacdo que deve ha
entre a Educacao e outras areas, como a Saddssisi&ncia, a fim de que se
cumpra, do ponto de vista daganizacédo dos servi¢cos nessas instituicoes, o
atendimento as demandas das criancas. Essa articulacdo, se necessaria p
outros niveis de ensino, na Educacao Infantil, em funcédo das caracteristicas
das criangas de zero a cinco anos de idade, se faz muitas vezes imprescindive
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As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimento
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de zer
a cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacéo especifica
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legalmente determinada, a habilitacdo para o magistério superior ou médio,
refutando assim funcdes de carater meramente assistencialista, embora
mantenha a obrigacao de assistir as necessidades basicas de todas as criancas.

As instituicdes de Educacao Infantil estdo submetidas aos mecanismos de
credenciamento, reconhecimento e supervisdo do sistema de ensino em que
se acham integradas (Lei n° 9.394/96, art. 99 inciso IX, art.10, inciso IV e
art.11, inciso 1V), assim como a controle social. Sua forma geniwacéo é
variada, podendo constituir unidade independente ou integrar instituicdo que
cuida da Educacédo Basica, atender faixas etarias diversas nos termos da Lei n®
9.394/96, em jornada integral de, no minimo, 7 horas diarias, ou parcial de, no
minimo, 4 horas, seguindo o proposto na Leiln494/2007 (FUNDEB),
sempre no periodo diurno, devendo o poder publico oferecer vagas proximo a
residéncia das criancas (Lei n® 8.069/90, art. 53). Independentemente das
nomenclaturas diversas que adotam (Centros de Educacéao Infantil, Escolas
de Educacao Infantil, Nucleo Integrado de Educacédo Infantil, Unidade de
Educacao Infantil, ou nomes fantasia), a estrutura e funcionamento do
atendimento deve garantir que essas unidades sejam espac¢o de educacéao
coletiva.

Uma vez que o Ensino Fundamental de nove anos de duracao passou a incluir
a educacdo das criancas a partir de seis anos de idade, e considerando que as
gue completam essa idade fora do limite de corte estabelecido por seu sistema
de ensino para inclusdo no Ensino Fundamental necessitam que seu direito a
educacao seja garantido, cabe aos sistemas de ensino o atendimento a essas
criancas na pré-escola até o seu ingresso, no ano seguinte, no Ensino
Fundamental.

4. A funcao sociopolitica e pedagdgica da Educacéao Infantil

Delineada essa apresentacdo da estrutura legal e institucional da Educacéo
Infantil, faz-se necessario refletir sobre sua funcéo sociopolitica e pedagdgica,
como base de apoio das propostas pedagdgica e curricular das instituicoes.

Considera a Lei n® 9.394/96 em seu artigo 22 que a Educacao Infantil & parte
integrante da Educacédo Basica, cujas finalidades sdo desenvolver o educando,
assegurathe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecelhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Essa dimenséao de instituicdo voltada a introducdo das criancas na cultura e a
apropriacdo por elas de conhecimentos basicos requer tanto seu acolhimento
guanto sua adequada interpretacdo em relagcdo as criancas pequenas.

O paradigma do desenvolvimento integral da criangca a ser necessariamente
compartilhado com a familia, adotado no artigo 29 daquela lei, dimensiona
aguelas finalidades na consideracdo das formas como as criangas, nesse
momento de suas vidas, vivenciam o mundo, constroem conhecimentos,
expressam-se, interagem e manifestam desejos e curiosidades de modo bastante
peculiares.

A funcéo das instituicbes de Educacéo Infantil, a exemplo de todas as
instituicdes nacionais e principalmente, como o primeiro espaco de educacgao
coletiva fora do contexto familiarminda se inscreve no projeto de sociedade
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democratica desenhado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, inciso 1),
com responsabilidades no desempenho de um papel ativo na construcdo de
uma sociedade livre, justa, solidaria e socioambientalmente orientada.

A reducao das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos
(art. 3°, incisos Il e IV da Constituicdo Federal) sGo compromissos a serem
perseguidos pelos sistemasde ensino e pelos professores também na Educacéo
Infantil. E bastante conhecida no pais a desigualdade de acesso as creches e
pré-escolas entre as criangas brancas e negras, moradoras do meio urbano e
rural, das regides sul/sudeste e norte/nordeste e, principalmente, ricas e pobres.
Além das desigualdades de acesso, também as condi¢des desiguais da qualidade
da educacdo oferecida as criancas configuram-se em violacGes de direitos
constitucionais das mesmas e caracterizam esses espagos como instrumentos
gue, ao invés de promover a equidade, alimentam e reforcam as desigualdades
socioeconbmicas, étnico-raciais e regionais. Em decorréncia disso, os objetivos
fundamentais da Republica serdo efetivados no ambito da Educacéo Infantil
se as creches e pré-escolas cumprirem plenamente sua funcéo sociopolitica e
pedagogica.

Cumprir tal funcao significa, em primeiro lugque o Estado necessita assumir
sua responsabilidade na educacéo coletiva das criangas, complementando a
acdo das familias. Em segundo Iugeeches e pré-escolas constituem-se em
estratégia de promocao de igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, uma vez que permitem as mulheres sua realizacdo para além do
contexto doméstico. Em terceiro lugaumprir funcdo sociopolitica e
pedagdgica das creches e pré-escolas implica assumir a responsabilidade de
torna-las espacos privilegiados de convivéncia, de construcdo de identidades
coletivas e de ampliagéo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas,
por meio de praticas que atuam como recursos de promoc¢do da equidade de
oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no
gue se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia. Em quarto lugacumprir funcéo sociopolitica e pedagogica requer
oferecer as melhores condi¢des e recursos construidos histérica e culturalmente
para que as criangas usufruam de seus direitos civis, humanos e sociais e
possam se manifestar e ver essas manifestacdes acolhidas, na condicao de
sujeito de direitos e de desejos. Significa, finalmente, considerar as creches e
pré-escolas na producédo de novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a democracia e a cidadania, com a dignidade da pesso
humana, com o reconhecimento da necessidade de defesa do meio ambiente
com o rompimento de relacdes de dominacao etéaria, socioeconémica, étnico
racial, de género, regional, linguistica e religiosa que ainda marcam nossa
sociedade.

5. Uma definicdo de curriculo

O curriculo na Educacéo Infantil tem sido um campo de controvérsias e de
diferentes visGes de crianca, de familia, e de funcbes da creche e da pré
escola. No Brasil nem sempre foi aceita a idéia de haver um curriculo para a
Educacéo Infantil, termo em geral associado a escolariza¢céo tal como vivida
no Ensino Fundamental e Médio, sendo preferidas as expressfées ‘projeta
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pedagdgicobu ‘proposta pedagdgica. integracdo da Educacéo Infantil ao
sistema educacional impde a Educacao Infantil trabalhar com esses conceitos,
diferenciando-os e articulando-os.

A proposta pedagdgica, ou projeto pedagdgico, é o plano orientador das acdes
da instituicdo e define as metas que se pretende para o desenvolvimento dos
meninos e meninas que nela sdo educados e cuidados, as aprendizagens que
se quer promovidas. Na sua execucédo, a instituicdo de Educacao Infantil
organiza seu curriculo, gue pode ser entendido como as praticas educacionais
organizadas em torno do conhecimento e em meio as relagdes sociais que se
travam nos espacos institucionais, e que afetam a construcao das identidades
das criangas. Por expressar o projeto pedagdgico da instituicdo em que se
desenvolve, englobando as experiéncias vivenciadas pela crianca, o curriculo
se constitui um instrumento politico, cultural e cientifico coletivamente
formulado (MEC, 2009b).

O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de préticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangcas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, cientifico e
tecnologico.Tais préaticas sao efetivadas por meio de relacdes sociais que as
criancas desde bem pequenas estabelecem com os professores e as outras
criancas, e afetam a construgdo de suas identidades.

Intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas, as praticas que
estruturam

o cotidiano das instituicdes de Educacao Infantil devem considerar a
integralidade e indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural das criancas, apontar as
experiéncias de aprendizagem que se espera promover junto as criangas e
efetivarse por meio de modalidades que assegurem as metas educacionais de
seu projeto pedagdgicdA gestdo democratica da proposta curricular deve
contar na sua elaboracdo, acompanhamento e avaliacédo tendo em vista o Projeto
Politico-Pedagdgico da unidade educacional, com a participacao coletiva de
professoras e professores, demais profissionais da instituicdo, familias,
comunidade e das criancas, sempre que possivel e a sua maneira.

6. A visao de crianca: o sujeito do processo de educacao

A crianca, centro do planejamento curricuéasujeito histérico e de direitos

que se desenvolve nas interacdes, relacfes e praticas cotidianas a ela

disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criancas de diferentes

idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. Nessas condi¢cdes
ela faz amizades, brinca com agua ou terra, faz-de-conta, deseja, aprende,

observa, conversa, experimenta, questiona, constréi sentidos sobre o mundo e

suas identidades pessoal e coletiva, produzindo cultura.

O conhecimento cientifico hoje disponivel autoriza a visdo de que desde o
nascimento a crianca busca atribuir significado a sua experiéncia e nesse
processo volta-se para conhecer o mundo material e social, ampliando
gradativamente o campo de sua curiosidade e inquietacdes, mediada pelas
orientacdes, materiais, espacos e tempos quenmam as situacdes de
aprendizagem e pelas explicacdes e significados a que elatem acesso. O periodo
de vida atendido pela Educacéao Infantil caracteriza-se por marcantes aquisi¢oes:
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a marcha, a fala, o controle esfincteriano, a formacdo da imaginacéo e da
capacidade de fazer de conta e de representar usando diferentes linguagens.
Embora nessas aquisi¢cdes a dimens&@arnica da crianca se faca presente,
suas capacidades para discriminar cores, memorizar poemas, representar uma
paisagem atraves de um desenho, consolar uma crianca que chora etc., ndo
sdo constituicdes universais biologicamente determinadas e esperando o
momento de amadurecé&las sdo histérica e culturalmente produzidas nas
relacdes que estabelecem com o mundo material e social mediadas por parceiros
mais experientes.

Assim, a motricidade, a linguagem, o pensamento, a afetividade e a
sociabilidade sdo aspectos integrados e se desenvolvem a partir das interacoes
gue, desde o nascimento, a crianca estabelece com diferentes parceiros, a
depender da maneira como sua capacidade para construir conhecimento &
possibilitada e trabalhada nas situagcdes em que ela participa. Isso por que, na
realizacdo de tarefas diversas, na companhia de adultos e de outras criangas,
no confronto dos gestos, das falas, enfim, das acdes desses parceiros, cada
crianca modifica sua forma de agentir e pensar

Cada crianca apresenta um ritmo e uma forma propria de ce®cas
relacionamentos e nas interacbes, de manifestar emocdes e curiosidade, e
elabora um modo proéprio de agir nas diversas situacdes que vivencia desde o
nascimento conforme experimenta sensacdes de desconforto ou de incerteza
diante de aspectos novos que Ihe geram necessidades e desejos, e lhe exigem
novas respostadssim busca compreender o mundo e a si mesma, testando de
alguma forma as significagcdes que constroi, modificando-as continuamente
em cada interacdo, seja com outro ser humano, seja com objetos.

Uma atividade muito importante para a crian¢ca pequena € a brincadeira. Brincar
da a crianca oportunidade para imitar o conhecido e para construir 0 novo,
conforme ela reconstréi o cenario necessario para que sua fantasia se aproxime
ou se distancie da realidade vivida, assumindo personagens e transformando
objetos pelo uso que deles faz. Na historia cotidiana das interagcdes com
diferentes parceiros, vao sendo construidas significagdes compartilhadas, a
partir das quais a crianga aprende como agir ou resistir aos valores e normas
da cultura de seu ambiente. Nesse processo € preciso considerar que as crian¢as
aprendem coisas que lhes sdo muito significativas quando interagem com
companheiros da infancia, e que séo diversas das coisas que elas se apropria
no contato com os adultos ou com criancas ja mais vélams. disso, a
medida que o grupo de criangas interage, sdo construidas as culturas infantig

Também as professoras e 0s professores tém, na experiéncia conjunta com a
criangas, excelente oportunidade de se desenvolverem como pessoa e co

profissional. Atividades realizadas pela professora ou professor de brincar
com a crianca, contdine histérias, ou conversar com ela sobre uma infinidade

de temas, tanto promovem o desenvolvimento da capacidade infantil de
conhecer o mundo e a simesmo, de sua autoconfianca e a formacéo de motiva
e interesses pessoais, quanto ampliam as possibilidades da professora o
professor de compreender e responder as iniciativas infantis.
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7. Principios basicos

Os principios fundamentais nas Diretrizes anteriormente estabelecidas
(Resolucdo CNE/CEB n°1/99 e Parecer CNE/CEB n° 22/98) continuam atuais

e estarao presentes nestas diretrizes com a explicitacdo de alguns pontos que
mais recentemente tém se destacado nas discussdes da area. Sao eles:

a) Principios éticos: valorizacdo da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

Cabe as instituicdes de Educacao Infantil assegurar as criancas a manifestacéo
de seus interesses, desejos e curiosidades ao participar das praticas educativas,
valorizar suas producdes, individuais e coletivas, e trabalhar pela conquista
por elas da autonomia para a escolha de brincadeiras e de atividades e para a
realizacdo de cuidados pessoais diafiai instituicbes devem proporcionar

as criancas oportunidades para ampliarem as possibilidades de aprendizado e
de compreensdo de mundo e de si proprio trazidas por diferentes tradicdes
culturais e a construir atitudes de respeito e solidariedade, fortalecendo a auto-
estima e os vinculos afetivos de todas as criancas.

Desde muito pequenas, as criangas devem ser mediadas na constru¢cao de uma
visdo de mundo e de conhecimento como elementos plurais, formar atitudes
de solidariedade e aprender a identificar e combater preconceitos que incidem
sobre as diferentes formas dos seres humanos se constituirem enquanto pessoas.
Poderdo assim questionar e romper com formas de dominacao etaria,
socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa,
existentes em nossa sociedade e recriadas na relacéo dos adultos com as criancas
e entre elas. Com isso elas podem e devem aprender sobre o valor de cada
pessoa e dos diferentes grupos culturais, adquirir valores como os da
inviolabilidade da vida humana, a liberdade e a integridade individuais, a
igualdade de direitos de todas as pessoas, a igualdade entre homens e mulheres,
assim como a solidariedade com grupos enfraquecidos e vulneraveis politica e
economicamente. Essa valorizacdo também se estende a relacdo com a natureza
e 0s espacos publicos, o respeito a todas as formas de vida, o cuidado de seres
Vivos e a preservagao dos recursos naturais.

b) Principios politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e
do respeito a ordem democratica.

A Educacéao Infantil deve trilhar o caminho de educar para a cidadania,
analisando se suas praticas educativas de fato promovem a formacao
participativa e critica das criancas e criam contextos que lhes permitem a
expressdo de sentimentos, idéias, questionamentos, comprometidos com a
busca do bem estar coletivo e individual, com a preocupagéo com o outro e
com a coletividade.

Como parte da formacéao para a cidadania e diante da concepcéao da Educacao
Infantil como um direito, € necessario garantir uma experiéncia bem sucedida
de aprendizagem a todas as criancas, sem discriminagcao. Isso requer
proporcionar oportunidades para o alcance de conhecimentos basicos que séao
considerados aquisi¢Oes valiosas para elas.
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A educacdo para a cidadania se volta para ajudar a crianga a tomar a perspectiva
do outro -da mée, do pai, do professiar outra crianca, e também de quem

vai mudarse para longe, de quem tem o pai doente. O importante é que se
criem condi¢cOes para que a crianga aprenda a opinar e a considerar 0s
sentimentos e a opinido dos outros sobre um acontecimento, uma reacao afetiva,
uma idéia, um conflito.

c) Principios estéticos: valorizacdo da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais.

O trabalho pedagdgico na unidade de Educacao Infantil, em um mundo em
gue areproducdo em massa sufoca o olhar das pessoas e apaga singularidades,
deve voltarse para uma sensibilidade que valoriza o ato criador e a construcao
pelas criancas de respostas singulares, garantindo-lhes a participacdo em
diversificadas experiéncias.

As instituicdes de Educacado Infantil precisargamiizar um cotidiano de
situacdes agradaveis, estimulantes, que desafiem o que cada crianca e seu
grupo de criancas ja sabem sem ameacar sua autoestima nem promover
competitividade, ampliando as possibilidades infantis de cuidar e ser cuidada,
de se expressacomunicar e criarde oganizar pensamentos e idéias, de
conviver, brincar e trabalhar em grupo, de ter iniciativa e buscar solucdes para
os problemas e conflitos que se apresentam as mais diferentes idades, e lhes
possibilitem apropriarse de diferentes linguagens e saberes que circulam em
nossa sociedade, selecionados pelo valor formativo que possuem em relacao
aos objetivos definidos em seu Projeto Politico- Pedagagico.

8. Objetivos e condicdes para a organizacao curricular

Os direitos da crianga constituem hoje o paradigma para o relacionamento
social e politico com as infancias do pai€onstituicdo de 1988, no artigo
227, declara que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacdao, ao laagrofissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéao, violéncia,
crueldade e opresséao”.

a
a

Nessa expressao legal, as criancas sao inseridas no mundo dos direitos human
e sdo definidos ndo apenas o direito fundamental da crianga a proviséo (saude
alimentacao, lazer educacao lato senso) e a protecao (contra a violéncia,
discriminacao, negligéncia e outros), como também seus direitos fundamentais
de participacdo na vida social e cultural, de ser respeitada e de ter liberdadg
para expressae individualmente. Esses pontos trouxeram perspectivas
orientadoras para o trabalho na Educacéo Infantil e inspiraram inclusive a
finalidade dada no artigo 29 da Lei n° 9.394/96 as creches e pré-escolas.

Com base nesse paradigma, a proposta pedagdgica das instituices de Educac
Infantil deve ter como objetivo principal promover o desenvolvimento integral

das criancas de zero a cinco anos de idade garantindo a cada uma delas
acesso a processos de construcdo de conhecimentos e a aprendizagem
diferentes linguagens, assim como o direito a protecédo, a saude, a liberdade
ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e interacdo com outras
criancas. Dai decorrem algumas condi¢cdes pargaai@acao curricular
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1) As instituicdes de Educacéao Infantil devem assegurar a educacéo em sua
integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao processo
educativo.

As praticas pedagdgicas devem ocorrer de modo a nado fragmentar a crianca
nas suas possibilidades de viver experiéncias, na sua compreensdo do mundo
feita pela totalidade de seus sentidos, no conhecimento que constroi na relagéo
intrinseca entre razdo e emocao, expressao corporal e verbal, experimentacao
pratica e elaboragao conceituwss. praticas envolvidas nos atos de alimentar

se, tomar banho, trocar fraldas e controlar os esfincteres, na escolha do que
vestir, na atencdo aos riscos de adoecimento mais facil nessa faixa etaria, no
ambito da Educacao Infantil, ndo sdo apenas praticas que respeitam o direito
da crianca de ser bem atendida nesses aspectos, como cumprimento do respeito
a sua dignidade como pessoa humana. Elas sdo também praticas que respeitam
e atendem ao direito da crianca de aprojmgar por meio de experiéncias
corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de alimentacao e

promocao de salde, de relacdo com o préprio corpo e consigo mesma, mediada
pelas professoras e professores, que intencionalmente planejam e cuidam da
organizacao dessas praticas.

A dimensao do cuidado, no seu carater ético, é assim orientada pela perspectiva
de promocéao da qualidade e sustentabilidade da vida e pelo principio do direito
e da protecao integral da crianga. O cuidado, compreendido na sua dimenséo
necessariamente humana de lidar com questdes de intimidade e afetividade, é
caracteristica ndo apenas da Educacao Infantil, mas de todos os niveis de
ensino. Na Educacao Infantil, todavia, a especificidade da crianca bem pequena,
que necessita do professor até adquirir autonomia para cuidar de si, expde de
forma mais evidente a relacao indissociavel do educar e cuidar nesse contexto.
A definicao e o aperfeicoamento dos modos como a instituigaaina essas
atividades sao parte integrante de sua proposta curricular e devem ser realizadas
sem fragmentar acbes. Um bom planejamento das atividades educativas
favorece a formacado de competéncias para a crianca aprender a cuidar de si.
No entanto, na perspectiva que integra o cuidado, educar nado é apenas isto.
Educar cuidando inclui acolhegarantir a seguranca, mas também alimentar

a curiosidade, a ludicidade e a expressividade infantis.

Educar de modo indissociado do cuidar é dar condi¢cdes para as criancas
explorarem o ambiente de diferentes maneiras (manipulando materiais da
natureza ou objetos, observando, nomeando objetos, pessoas ou situacoes,
fazendo paguntas etc) e construirem sentidos pessoais e significados coletivos,

a medida que vao se constituindo como sujeitos e se apropriando de um modo
singular das formas culturais de agentir e pensalsso requer do professor

ter sensibilidade e delicadeza no trato de cada crianca, e assegurar atencao
especial conforme as necessidades que identifica nas criancas.

As préticas que desafiam os bebés e as criangas maiores a construirem e se
apropriarem dos conhecimentos produzidos por seu grupo cultural e pela
humanidade, na Educacao Infantil, pelas caracteristicas desse momento de
vida, sao articuladas ao entorno e ao cotidiano das criangas, ampliam suas
possibilidades de agcdo no mundo e delineiam possibilidades delas viverem a
infancia.
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étnico-raciais e religiosas deve ser objeto de constante reflexao e intervencgao
no cotidiano da Educacao Infantil.
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As acles educativas e praticas cotidianas devem considerar que os modos
como a cultura medeia as formas de relacdo da criangca consigo mesma sao
constitutivos dos seus processos de construcao de idenAdaelespectiva

gue acentua o atendimento aos direitos fundamentais da crianga,
compreendidos na sua multiplicidade e integralidade, entende que o direito
de ter acesso a processos de construcdo de conhecimento como requisito para
formacg&do humana, participagéo social e cidadania das criancas de zero a cinco
anos de idade, efetua-se na interrelacdo das diferentes praticas cotidianas que
ocorrem no interior das creches e pré-escolas e em relacdo a criancas concretas,
contemplando as especificidades desse processo nas diferentes idades e em
relacdo a diversidade cultural e étnico-racial e as criangas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéao.

A valorizagao da diversidade das culturas das diferentes criancas e de suas
familias, por meio de brinquedos, imagens e narrativas que promovam a
construcéao por elas de umarelacéo positiva com seus grupos de pertencimento,
deve orientar as praticas criadas na Educacdo Infantil ampliando o olhar das
criancas desde cedo para a contribuicdo de diferentes povos e culturas. Na
formacédo de pequenos cidadaos compromissada com uma viséo plural de
mundo, é necessario criar condi¢cdes para o estabelecimento de uma relagéo
positiva e uma apropriacdo das contribui¢cdes historico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paisarsoda
reconhecendo, valorizando, respeitando e possibilitando o contato das criancas
com as historias e as culturas desses povos.

O olhar acolhedor de diversidades também se refere as criancas com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.
Também o direito dessas criancas a liberdade e a participacéo, tal como para
as demais criangas, deve ser acolhido no planejamento das situagdes de vivéncia
e aprendizagem na Educacéo Infantil. Para garanti-lo, sdo necessarias medidas
gue otimizem suas vivéncias na creche e pré-escola, garantindo que esses
espacos sejam estruturados de modo a permitir sua condi¢ao de sujeitos ativos
e a ampliar suas possibilidades de acao nas brincadeiras e nas interacdes com
as outras criangas, momentos em que exercitam sua capacidade de intervir na
realidade e participam das atividades curriculares com os colegas. Isso inclui
garantir no cotidiano da instituicdo a acessibilidade de espacos, materiais,
objetos e brinquedos, procedimentos e formas de comunicacao e orientacag
vividas, especificidades e singularidades das criancas com deficiéncias,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgéo.

3) As instituicdes necessariamente precisam conhecer as culturas plurais qug
constituem o espaco da creche e da pré-escola, a riqueza das contribuicoe
familiares e da comunidade, suas crencas e manifestacoes, e fortalecer forma
de atendimento articuladas aos saberes e as especificidades étnicas, linguisticg
culturais e religiosas de cada comunidade.

O reconhecimento da constituicdo plural das criancas brasileiras, no que sg
refere a identidade cultural e regional e a filiacdo socioecondmica, étnico-
racial, de género, regional, linguistica e religiosa, é central a garantia de uma
Educacao Infantil comprometida com os direitos das criancas. Esse fundamentc
reforca a gestdo democratica como elemento imprescindivel, uma vez que
por meio dela que a instituicdo também se abre a comunidade, permite sug
entrada, e possibilita sua participacdo na elaboragcdo e acompanhamento d
proposta curricularDessa forma, a ganizacado da proposta pedagdgica deve
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prever o estabelecimento de uma relagéo positiva com a comunidade local e
de mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracao dos saberes
comunitérios, seja ela composta pelas populacdes que vivem nos centros
urbanos, ou a populacdo do campo, os povos da floresta e dos rios, os indigenas,
quilombolas ou afrodescendentes.

Na discussao sobre as diversidades, ha que se considerar que também a origem
urbana das creches e pré-escolas e a sua extensao como direito a todas as
criancas brasileiras remetem a necessidade de que as propostas pedagdgicas
das instituicdes em territérios ndo-urbanos respeitem suas identidades.

Essa exigéncia é explicitada no caso de criancas filhas de agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
reforma agraria, quilombolas, caicaras, nas Diretrizes Operacionais para a
Educacédo Basica nas Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002).
Essas Diretrizes orientam o trabalho pedagdgico no estabelecimento de uma
relacédo aganica com a cultura, as tradi¢cdes, os saberes e as identidades dessas
populacdes, e indicam a adocado de estratégias que garantam o atendimento as
especificidades dessas comunidades -tais como a flexibilizacdo e adequacéao
no calendario, nos agrupamentos etarios egamimacao de tempos, atividades

e ambientes -em respeito as diferencas quanto a atividade econémica e a politica
de igualdade e sem prejuizo da qualidade do atendimento. Elas apontam para
a previsao da oferta de materiais didaticos, brinquedos e outros equipamentos
em conformidade com a realidade da comunidade e as diversidades dos povos
do campo, evidenciando o papel dessas popula¢cdes na producao do
conhecimento sobre o mundd.Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008, que
estabelece Diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica
do Campo e regulamenta questdes importantes para a Educacéo Infantil, proibe
gue se agrupe em uma mesma turma crianc¢as da Educacéao Infantil e criancas
do Ensino Fundamental.

A situacdo de desvantagem das criancas moradoras dos territorios rurais em
relacdo ao acesso a educacdo € conhecida por meio dos relatérios
governamentais e por trabalhos académicos. Nao bastasse a baixissima
cobertura do atendimento, esses relatorios apontam que sao

precéarias as instalacfes, sao inadequados os materiais e os professores
geralmente ndo possuem formacao para o trabalho com essas populacdes, o
qgue caracteriza uma flagrante inefichcia no cumprimento da politica de
igualdade em relacdo ao acesso e permanéncia na Educacéo Infantil e uma
violacdo do direito a educacdo dessas criancas. Uma politica que promova
com qualidade a Educacédo Infantil nos proprios territorios rurais instiga a
construcdo de uma pedagogia dos povos do campo — construida na relagéo
intrinseca com os saberes, as realidades e temporalidades das criancas e de
suas comunidades — e requer a necesséaria formacdo do professor nessa
pedagogia.

Em relacdo as criancas indigenas, ha que se garantir a autonomia dos povos e
nacdes na escolha dos modos de educacao de suas criangas de zero a cinco
anos de idade e que as propostas pedagogicas para esses povos que optarem
pela Educagéo Infantil possam afirmar sua identidade sociocultural. Quando
oferecidas, aceitas e requisitadas pelas comunidades, como direito das criancas
indigenas, as propostas curriculares na Educacéo Infantil dessas criangas devem
proporcionar uma relagdo viva com os conhecimentos, crengas, valores,
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concepgdes de mundo e as memoérias de seu povo; reafirmar a identidade
étnica e a lingua materna como elementos de constituicdo das criancas; dar
continuidade a educacéo tradicional oferecida na familia e arsaulas
préaticas sdcio-culturais de educacédo e cuidado da comunidade; adequar
calendério, agrupamentos etarios gamizacdo de tempos, atividades e
ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena.

4) A execucao da proposta curricular requer atencao cuidadosa e exigente as
possiveis formas de violacdo da dignidade da crianca.

O respeito a dignidade da crianca como pessoa humana, quando pensado a
partir das praticas cotidianas na instituicao, tal como apontado nos “Indicadores
de Qualidade na Educacao Infantil” elaborados pelo MEC, requer que a
instituicdo garanta a protecéo da crianga contra qualquer forma de violéncia —
fisica ou simbdlica — ou negligéncia, tanto no interior das instituicdes de
Educacéao Infantil como na experiéncia familiar da crianca, devendo as violacdes
ser encaminhadas as instancias competentes. Os profissionais da educacao
que ai trabalham devem combater e intervir imediatamente quando ocorrem
praticas dos adultos que desrespeitem a integridade das criancas, de modo a
criar uma cultura em que essas praticas sejam inadmissiveis.

5) O atendimento ao direito da crianca na sua integralidade requer o
cumprimento do dever do Estado com a garantia de uma experiéncia educativa
com qualidade a todas as criangcas na Educacao Infantil.

As instituicoes de Educacéo Infantil devem tanto oferecer espaco limpo, seguro
e voltado para garantir a saude infantil quanto gamzar como ambientes
acolhedores, desafiadores e inclusivos, plenos de interacdes, exploracoes e
descobertas partilhadas com outras criangas e com o profelssoainda
devem criar contextos que articulem diferentes linguagens e que permitam a
participacao, expressado, criacdo, manifestacao e consideracado de seus
interesses.

No cumprimento dessa exigéncia, o planejamento curricular deve assegurar
condicOes para agenizacao do tempo cotidiano das instituicbes de Educacao

Infantil de modo a equilibrar continuidade e inovagdo nas atividades,

movimentagcdo e concentracdo das criangcas, momentos de seguranca e
momentos de desafio na participagcdo das mesmas, e articular seus ritmos
individuais, vivéncias pessoais e experiéncias coletivas com criancas e adultos
Também é preciso haver a estruturacao de espacos que facilitem que as criang
interajam e construam sua cultura de pares, e favorecam o contato com g
diversidade de produtos culturais (livros de literatura, brinquedos, objetos e
outros materiais), de manifestacdes artisticas e com elementos da natureza
Junto com isso, h& necessidade de uma infra-estrutura e de formas de
funcionamento da instituicdo que garantam ao espaco fisico a adequad
conservacao, acessibilidade, estética, ventilacdo, insolacdo, luminosidade
acustica, higiene, seguranca e dimensdes em relacdo ao tamanho dos grupos
ao tipo de atividades realizadas.

O namero de criancgas por professor deve possibilitar atencao, responsabilidadg
e interacdo com as criancas e suas familias. Levando em consideracao a
caracteristicas do espaco fisico e das criancas, no caso de agrupamentos co
crianca de mesma faixa de idade, recomenda- se a proporc¢ao de 6 a 8 criang
por professor (no caso de criancas de zero e um ano), 15 criancas por professe
(no caso de crianca de dois e trés anos) e 20 criancas por professor (no
agrupamentos de criancas de quatro e cinco anos).
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Programas de formacao continuada dos professores e demais profissionais
também integram a lista de requisitos basicos para uma Educacao Infantil de
qualidade.Tais programas s&ao um direito das professoras e professores no
sentido de aprimorar sua pratica e desenvolver a si e a sua identidade
profissional no exercicio de seu trabalho. Eles deveshdarcondi¢bes para
refletir sobre sua préatica docente cotidiana em termos pedagdgicos, éticos e
politicos, e tomar decisfes sobre as melhores formas de mediar a aprendizagem
e o desenvolvimento infantil, considerando o coletivo de criangas assim como
suas singularidades.

8.A necesséria e fundamental parceria com as familias na Educacao Mfantil
perspectiva do atendimento aos direitos da crianga na sua integralidade requer
gue as instituicbes de Educacédo Infantil, rganizacdo de sua proposta
pedagdgica e curricularassegurem espacos e tempos para participacado, o
didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a valorizacao das
diferentes formas em que elas sgamizam.

A familia constitui o primeiro contexto de educacéo e cuidado do bebé. Nela
ele recebe os cuidados materiais, afetivos e cognitivos necessarios a seu bem-
estare constréi suas primeiras formas de significar o mundo. Quando a crianca
passa a frequentar a Educacéo Infantil, é preciso refletir sobre a especificidade
de cada contexto no desenvolvimento da crianca e a forma de integrar as
acoes e projetos educacionais das familias e das instituicbes. Essa integracao
com a familia necessita ser mantida e desenvolvida ao longo da permanéncia
da crianca na creche e pré-escola, exigéncia inescapavel frente as caracteristicas
das criancas de zero a cinco anos de idade, o que cria a necessidade de dialogo
para que as praticas junto as criancas nao se fragmentem.

O trabalho com as familias requer que as equipes de educadores as
compreendam como parceiras, reconhecendo-as como criadoras de diferentes
ambientes e papéis para seus membros, gue estdo em constante processo de
modificacdo de seus saberes, fazeres e valores em relacdo a uma série de
pontos, dentre eles o cuidado e a educacao dos filhos. O importante é acolher
as diferentes formas deganizagao familiar e respeitar as opinides e aspiracoes
dos pais sobre seus filhos. Nessa perspectiva, as professoras e professores
compreendem que, embora compartilhem a educacéao das criangas com 0s
membros da familia, exercem funcdes diferentes destes. Cada familia pode
ver na professora ou professor alguém que lhe ajuda a pensar sobre seu proprio
filho e trocar opinides sobre como a experiéncia na unidade de Educacéo
Infantil se liga a este plando mesmo tempo, o trabalho pedagdgico
desenvolvido na Educacao Infantil pode apreender os aspectos mais salientes
das culturas familiares locais para enriquecer as experiéncias cotidianas das
criancas.

Um ponto inicial de trabalho integrado da instituicdo de Educacao Infantil
com as familias pode ocorrer no periodo de adaptacdo e acolhimento dos
novatos. Isso se fara de modo mais produtivo se, nesse periodo, as professoras
e professores derem oportunidade para os pais falarem sobre seus filhos e as
expectativas que tém em relacéo ao atendimento na Educacao Infantil, enquanto
eles informam e conversam com 0s pais 0s objetivos propostos pelo Projeto
Politico-Pedagdgico da instituicdo e os meigmbizados para atingi-los.
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Outros pontos fundamentais do trabalho com as familias s&o propiciados pela
participacdo destas na gestdo da proposta pedagdgica e pelo acompanhamento
partilhado do desenvolvimento da criamg@articipacdo dos pais junto com
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os professores e demais profissionais da educacgéo nos conselhos escolares,
no acompanhamento de projetos didaticos e nas atividades promovidas pela
instituicdo possibilita agregar experiéncias e saberes e articular os dois
contextos de desenvolvimento da crianca. Nesse processo, 0s pais devem ser
ouvidos tanto como usudarios diretos do servigco prestado como também como
mais uma voz das criangas, em particular daquelas muito pequenas.

Preocupacdes dos professores sobre a forma como algumas criancas parecem
ser tratadas em casa — descuido, violéncia, discriminacdo, superprotecao e
outras — devem ser discutidas com a direcdo de cada instituicdo para que
formas produtivas de esclarecimento e eventuais encaminhamentos possam
ser pensados.

9. A organizacao das experiéncias de aprendizagem na proposta

curricular

Em funcéo dos principios apresentados, e na tarefa de garantir as criancas seu
direito de viver a infancia e se desenvghas experiéncias no espaco de
Educacéao Infantil devem possibilitar o encontro pela crianca de explicacdes
sobre 0 que ocorre a sua volta e consigo mesma enquanto desenvolvem formas
de agir sentir e pensar

O importante é apoiar as crian¢as, desde cedo e ao longo de todas as suas
experiéncias cotidianas na Educacéo Infantil no estabelecimento de uma relagcéo
positiva com a instituicdo educacional, no fortalecimento de sua auto-estima,
no interesse e curiosidade pelo conhecimento do mundo, na familiaridade
com diferentes linguagens, na aceitacéo e acolhimento das diferencas entre as
pessoas.

Na explicitacdo do ambiente de aprendizagem, é necessario pensar “um
curriculo sustentado nas relacdes, nas interacdes e em praticas educativas
intencionalmente voltadas para as experiéncias concretas da vida cotidiana,
para a aprendizagem da cultura, pelo convivio no espaco da vida coletiva e
para a producdo de narrativas, individuais e coletivas, através de diferentes
linguagens” (MEC, 2009a).

A professora e o professor necessitam articular condicbegatgzacao dos
espacos, tempos, materiais e das interagdes nas atividades para que as criang
possam expressar sua imaginacao nos gestos, no corpo, na oralidade e/ou
lingua de sinais, no faz de conta, no desenho e em suas primeiras tentativas d
escrita.

O

A crianga deve ter possibilidade de fazer deslocamentos e movimentos amplos
Nos espacos internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituic
envolverse em exploragcbes e brincadeiras com objetos e materiais
diversificados que contemplem as particularidades das diferentes idades, as
condi¢bes especificas das criangcas com deficiéncia, transtornos globais dg
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, e as diversidades sociaig
culturais, étnico-raciais e linguisticas das criancas, familias e comunidade
regional.
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elas participem de diversas formas de agrupamento (grupos de mesma idade e
grupos de diferentes idades), formados com base em critérios estritamente
pedagdgicos.

As especificidades e os interesses singulares e coletivos dos bebés e das criancas
das demais faixas etarias devem ser considerados no planejamento do curriculo,
vendo a crianga em cada momento como uma pessoa inteira na qual os aspectos
motores, afetivos, cognitivos e linguisticos integram-se, embora em permanente
mudanca. Em relacdo a qualquer experiéncia de aprendizagem gque seja
trabalhada pelas criancas, devem ser abolidos os procedi mentos que nao
reconhecem a atividade criadora e o protagonismo da crianga pequena, que
promovam atividades mecanicas e nao significativas para as criancgas.

Cabe a professora e ao professor criar oportunidade para que a crianca, no
processo de elaborar sentidos pessoais, se aproprie de elementos significativos
de sua cultura ndo como verdades absolutas, mas como elaboragdes dinamicas
e provisoriasTrabalha-se com os saberes da pratica que as criangcas vao
construindo ao mesmo tempo em que se garante a apropriacdo ou construcao
por elas de novos conhecimentos. Para tanto, a professora e o professor
observam as ag¢0bes infantis, individuais e coletivas, acolhe sgasiasre

suas respostas, busca compreender o significado de sua conduta.

As propostas curriculares da Educacéao Infantil devem garantir que as criancas
tenham experiéncias variadas com as diversas linguagens, reconhecendo que
o mundo no qual estao inseridas, por forca da prépria cultura, € amplamente
marcado por imagens, sons, falas e escritas. Nesse processo, € preciso valorizar
o ludico, as brincadeiras e as culturas infantis.

As experiéncias promotoras de aprendizagem e consequente desenvolvimento
das criancas devem ser propiciadas em uma frequéncia regular e serem, ao
mesmo tempo, imprevistas, abertas a surpresas e a novas descobertas. Elas
visam a criacdo e a comunicacao por meio de diferentes formas de expressao,
tais como imagens, cancdes e musica, teatro, danca e movimento, assim como
a lingua escrita e falada, sem esquecer da lingua de sinais, que pode ser
aprendida por todas as criancas e ndo apenas pelas criancas surdas.

E necessario considerar que as linguagens serétéeionam: por exemplo,

nas brincadeiras cantadas a crianca explora as possibilidades expressivas de
seus movimentos ao mesmo tempo em que brinca com as palavras e imita
certos personagens. Quando se volta para construir conhecimentos sobre
diferentes aspectos do seu entorno, a crianca elabora suas capacidades
linguisticas e cognitivas envolvidas na explicac&gymentacdo e outras, ao
mesmo tempo em que amplia seus conhecimentos sobre o mundo e registra
suas descobertas pelo desenho ou mesmo por formas bem iniciais de registro
escrito. Por esse motivo, ao planejar o trabalho, € importante ndo tomar as
linguagens de modo isolado ou disciplinaas sim contextualizadas, a servigo

de significativas aprendizagens.

As criancas precisam brincar em patios, quintais, pracas, bosques, jardins,
praias, e viver experiéncias de seme#ntar e colher os frutos da terra,
permitindo a construcdo de uma relacao de identidade, reveréncia e respeito
para com a natureza. Elas necessitam também ter acesso a espacos culturais
diversificados: insercdo em praticas culturais da comunidade, participacao
em apresentacdes musicais, teatrais, fotograficas e plasticas, visitas a
bibliotecas, brinquedotecas, museus, monumentos, equipamentos publicos,
parques, jardins.
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E importante lembrar que dentre os bens culturais que criangas tém o direito a
ter acesso esta a linguagem verbal, que inclui a linguagem oral e a escrita,
instrumentos basicos de expressao de idéias, sentimentos e imagiacao.
aquisicdo da linguagem oral depende das possibilidades das criancas
observarem e participarem cotidianamente de situacdes comunicativas diversas
onde podem comunicae, conversaouvir histérias, narracontar um fato,
brincar com palavras, refletir e expressar seus préprios pontos de vista,
diferenciar conceitos, ver interconexdes e descobrir novos caminhos de entender
o mundo. E um processo que precisa ser planejado e continuamente trabalhado.

Também a linguagem escrita € objeto de interesse pelas cridineaslo em

um mundo onde a lingua escrita esta cada vez mais presente, as criancas
comecam a se interessar pela escrita muito antes que os professores a
apresentem formalmente. Contudo, ha que se apontar que essa tematica ndo
esta sendo muitas vezes adequadamente compreendida e trabalhada na
Educacao Infantil. O que se pode dizer € que o trabalho com a lingua escrita
com criangas pequenas ndo pode decididamente ser uma pratica mecanica
desprovida de sentido e centrada na decodificac&o do escrito. Sua apropriacao
pela crianca se faz no reconhecimento, compreenséo e fruicdo da linguagem
gue se usa para escrevaediada pela professora e pelo profedamendo-se
presente em atividades prazerosas de contato com diferentes géneros escritos,
como a leitura diaria de livros pelo professopossibilidade da crianca desde

cedo manusear livros e revistas e produzir narrativas e “textos”, mesmo sem
saber ler e escrever

Atividades que desenvolvam expressao motora e modos de perceber seu proprio
corpo, assim como as que lhe possibilitem constmuar e desenhar usando
diferentes materiais e técnicas, ampliar a sensibilidade da crianca a masica, a
danca, a linguagem teatral, abrem ricas possibilidades de vivéncias e
desenvolvimento para as criancas.

Experiéncias que promovam o envolvimento da crianga com 0 meio ambiente
e aconservacao da natureza e a ajudem elaborar conhecimentos, por exemplo,
de plantas e animais, devem fazer parte do cotidiano da unidade de Educacéao
Infantil. Outras experiéncias podem priorjizam contextos e situacdes

significativos, a exploracéo e uso de conhecimentos matematicos na apreciacao
das caracteristicas basicas do conceito de nimero, medida e forma, assim como
a habilidade de se orientar no tempo e no espaco.

Ter oportunidade para manusear gravadores, projetores, computador e outro
recursos tecnoldgicos e midiaticos também compde o quadro de possibilidades
abertas para o trabalho pedagdgico na Educacao Infantil.

As experiéncias que permitam acdes individuais e em um grupo, lidar com
conflitos e entender direitos e obrigacdes, que desenvolvam a identidade
pessoal, sentimento de auto-estima, autonomia e confianca em suas prépri
habilidades, e um entendimento da importancia de cuidar de sua propria saud
e bem-estadevem ocupar lugar no planejamento curricular

Na elaboracéo da proposta curricuthierentes arranjos de atividades poderao
ser feitos, de acordo com as caracteristicas de cada instituicao, a orientacao d
sua proposta pedagoégica, com atencdo, evidentemente, as caracteristicas d
criangas.
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A organizagao curricular da Educacéo Infantil pode se estruturar em eixos,
centros, campos ou médulos de experiéncias que devem se articular em torno
dos principios, condi¢des e objetivos propostos nesta diretriz. Ela pode planejar
arealizacdo semanal, mensal e por periodos mais longos de atividades e projetos
fugindo de rotinas mecanicas.

10. O processo de avaliagao

As instituicdes de Educacao Infantil, sob a ética da garantia de direitos, sao
responsaveis por criar procedimentos para avaliacdo do trabalho pedagdgico
e das conquistas das criancgas.

A avaliacdo é instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagdgica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela deve incidir
sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e o modo
como foram realizadas, as instruces e 0s apoios oferecidos as criancas
individualmente e ao coletivo de criancas, a forma como o professor respondeu
as manifestacoes e as interacfes das criancas, 0S agrupamentos que as criancas
formaram, o material oferecido e o espaco e o tempo garantidos para a realizacao
das atividades. Espera-se, a partir disso, que o professor possa pesquisar quais
elementos estdo contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expressao
da crianca, sua aprendizagem e desenvolvimento, e entdo fortalecer
modificar, a situacdo, de modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagdgico de
cada instituicao.

A avaliacdo, conforme estabelecido na Lei n® 9.394/96, deve ter a finalidade
de acompanhar e repensar o trabalho realizado. Nunca é demais enfatizar que
nao devem existir praticas inadequadas de verificacdo da aprendizagem, tais
como provinhas, nem mecanismos de retencdo das crian¢cas na Educacao
Infantil. Todos os esfor¢os da equipe devem cagivgrara a estruturacao de
condi¢cdes que melhor contribuam para a aprendizagem e o desenvolvimento
da crianca sem desliga-la de seus grupos de amizade.

A observacao sistematica, critica e criativa do comportamento de cada crianca,
de grupos de criancas, das brincadeiras e interacdes entre as criancas no
cotidiano, e a utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criancas
(relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.), feita ao longo do periodo em
diversificados momentos, séo condi¢cdes necessarias para compreender como
a crianca se apropria de modos de ,agentir e pensar culturalmente
constituidos. Conhecer as preferéncias das criancgas, a forma delas participarem
nas atividades, seus parceiros prediletos para a realizacdo de diferentes tipos
de tarefas, suas narrativas, pode ajudar o professogamear as atividades

de modo mais adequado ao alcance dos propdésitos infantis e das aprendizagens
coletivamente trabalhadas.

A documentacao dessas observacdes e outros dados sobre a crianca devem
acompanha- la ao longo de sua trajetéria da Educacéo Infantil e ser entregue
por ocasido de sua matricula no Ensino Fundamental para garantir a
continuidade dos processos educativos vividos pela crianca.
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11. O acompanhamento da continuidade do processo de educacéo

Na busca de garantir um olhar continuo sobre os processos vivenciados pela
crianca, devem ser criadas estratégias adequadas aos diferentes momentos de
transicao por elas vividog\s instituicbes de Educacéo Infantil devem assim:

a) planejar e efetivar o acolhimento das criancas e de suas familias quando do
ingresso na instituicdo, considerando a necesséria adaptacdo das criancas e
seus responsaveis as praticas e relacionamentos que tém lugar naquele espaco,
e visar o conhecimento de cada crianca e de sua familia pela equipe da
Instituicao;

b) priorizar a observacao atenta das criancas e mediar as relacbes que elas
estabelecem entre si, entre elas e os adultos, entre elas e as situacdes e objetos,
para orientar as mudancas de turmas pelas criangas e acompanhar seu processo
de vivéncia e desenvolvimento no interior da instituicao;

c) planejar o trabalho pedagdgico reunindo as equipes da creche e da pré-
escola, acompanhado de relatérios descritivos das turmas e das criangas, suas
vivéncias, conquistas e planos, de modo a dar continuidade a seu processo de
aprendizagem;

d) prever formas de articulacdo entre os docentes da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental (encontros, visitas, reunides) e providenciar instrumentos
de registro — portfélios de turmas, relatérios de avaliacdo do trabalho
pedagdgico, documentacao da frequéncia e das realiza¢des alcancadas pelas
criancas — que permitam aos docentes do Ensino Fundamental conhecer os
processos de aprendizagem vivenciados na Educacéo Infantil, em especial na
préescola e as condicdes em que eles se deram, independentemente dessa
transicao ser feita no interior de uma mesma instituicdo ou entre instituicoes,
para assegurar as criancas a continuidade de seus processos peculiares de
desenvolvimento e a concretizacdo de seu direito a educacao.

I - VOTO DO RELATOR

Em vista do exposto, propde-se a aprovacado das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil na forma deste Parecer e do Projeto de
Resolucdo em anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia, (DF), 1 de novembro de 2009.
Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Relator

Il — DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Basica aprova por unanimidade o voto do.Relator
Sala das Sessoes, efinde novembro de 2009.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente
Conselheiro Mozart Neves RamoV¥iee-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°, § 1°,
alinea “c” da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a reda¢éo dada
pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo em vista o Parecer
CNE/CEB n° 20/2009, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacéao, publicado no DOU de , resolve:

Art. 1°A presente Resolucéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéao Infantil a serem observadas ganizacdo de propostas
pedagdgicas na Educacao Infantil.

Art. 2°As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-
se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e
reunem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela
Camara de Educacédo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas na area e a elaboracao, planejamento,
execucao e avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das crian¢as
com os conhecimentos que fazem parte do patrimoénio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4°As propostas pedagdégicas da Educacao Infantil deverao considerar que
a crianga, centro do planejamento currigudasujeito historico e de
direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia,
constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Art. 5°A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, € oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas
de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados pogaw competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educac&o Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecao.

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educac&o Infantil de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula.

8 3%As criancas que completam 6 anos apoés o dia 31 de margo devem
ser matriculadas na Educacéo Infantil.

8 4°A frequéncia na Educacao Infantil ndo € pré-requisito para a
matricula no Ensino Fundamental.

8 5°As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préximas
as residéncias das criangas.
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§ 6° E considerada Educac&o Infantil em tempo parcial, a jornada de,
no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada
com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo
o tempo total que a crianga permanece na instituicao.

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacédo Infantil devem respeitar os
seguintes principios:
| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade
e do respeito a ordem democratica.

[l — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e
da liberdade de expressao nas diferentes manifestactes
artisticas e culturais.

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagdgica das instituicdes
de Educacéo Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua
funcéo sociopolitica e pedagdgica:

| -oferecendo condicdes e recursos para que as criangas usufruam
seus direitos civis, humanos e sociais;

Il -assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar
a educacédo e cuidado das criancas com as familias;

Il -possibilitando tanto a convivéncia entre criancas e entre adultos
e criangas quanto a ampliacéo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas;

IV -promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre
as criancas de diferentes classes sociais no que se refere ao
acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia;

V -construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a
sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagbes
de dominacao etéria, socioeconémica, étnico-racial, de
género, regional, linguistica e religiosa.

Art. 8°A proposta pedagodgica das instituicées de Educacéao Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao
renovacdo e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagcdo com outras criancas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagogicas das
instituicdes de Educacéo Infantil dever&o prever condi¢cbes para
o trabalho coletivo e para aganizacdo de materiais, espacos e
tempos que assegurem:

| -a educacao em sua integralidade, entendendo o cuidado como
algo indissociavel ao processo educativo;

Il -a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da
crianca;
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lll -a participacdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizacdo de suas formas glenizacao;

IV -0 estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade
local e de mecanismos que garantam a gestao democratica
e a consideracao dos saberes da comunidade;

V -0 reconhecimento das especificidades etarias, das
singularidades individuais e coletivas das criangas,
promovendo interacdes entre criancas de mesma idade e
criancas de diferentes idades;

VI -0s deslocamentos e os movimentos amplos das criancas nos
espacos internos e externos as salas de referéncia das turmas
e a instituicao;

VIl -a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucdes para as criancas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacéo;

VIII -a apropriacdo pelas criancas das contribuicdes histérico-
culturais dos povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos,
europeus e de outros paisef\d#rica;

IX -0 reconhecimento, a valorizacao, o respeito e a interacédo das
criancas com as histérias e as culturas africanas, afro-
brasileiras, bem como o combate ao racismo e a
discriminacéo;

X -adignidade da crianga como pessoa humana e a protecéo contra
qualguer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e
negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violacfes para
instancias competentes.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos
de educacao de suas criancas de 0 a 5 anos de idade, as propostas
pedagdgicas para 0os povos que optarem pela Educacao Infantil
devem:
| - proporcionar uma relacao viva com os conhecimentos, crencas,

valores, concepcdes de mundo e as memdarias de seu povo;
Il -reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos
de constituicdo das criancas;

[l -dar continuidade a educacéo tradicional oferecida na familia e
articularse as praticas sécio-culturais de educacéo e cuidado
coletivos da comunidade;

IV -adequar calendério, agrupamentos etariogy@nimacao de
tempos, atividades e ambientes de modo a atender as
demandas de cada povo indigena.

8§ 3°-As propostas pedagdégicas da Educacéo Infantil das criancas filhas
de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria,
quilombolas, caicaras, povos da floresta, devem:
| -reconhecer os modos préprios de vida no campo como

fundamentais para a constituicdo da identidade das criancas
moradoras em territorios rurais;
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Il -ter vinculacdo inerente a realidade dessas populagbes, suas
culturas, tradicées e identidades, assim como a praticas
ambientalmente sustentaveis;

Il -flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades
respeitando as diferencas quanto a atividade econdmica
dessas populacgoes;

IV -valorizar e evidenciar os saberes e 0 papel dessas populacdes
na producdo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o
ambiente natural;

V -prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Art. 9°As praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educacao
Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira,
garantindo experiéncias que:

| -promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliagcdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais
gue possibilitem movimentacdo ampla, expressédo da
individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

Il -favorecam a imersao das criancas nas diferentes linguagens e
o progressivo dominio por elas de varios géneros e formas
de expresséo: gestual, verbal, plastica, dramética e musical,

Il -possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de
apreciagao e interagdo com a linguagem oral e escrita, e
convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos;

IV -recriem, em contextos significativos para as criancas, relacoes
guantitativas, medidas, formas e orientacdes
espagotemporais;

V -ampliem a confianca e a participacéo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI -possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a
elaboracéo da autonomia das criancas nas acoes de cuidado
pessoal, auto-ganizacdo, salude e bem-estar;

VII -possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas
e grupos culturais, que ajaem seus padrdes de referéncia
e de identidades no dialogo e reconhecimento da
diversidade;

VIII -incentivem a curiosidade, a exploracao, o encantamento, 0
guestionamento, a indagacao e o conhecimento das criancas
em relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza,

IX -promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com
diversificadas manifestacbes de musica, artes plasticas e
graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X -promovam a interacdo, o cuidado, a preservacédo e o
conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da
vida naTerra, assim como o nao desperdicio dos recursos
naturais;

XI -propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacdes e tradi¢cdes culturais brasileiras;
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X1l -possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos
tecnoldgicos e midiaticos.

Paragrafo Unico -As creches e pré-escolas, na elaboracao da proposta
curricular de acordo com suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagdgicas,
estabelecerdo modos de integracdo dessas experiéncias.

Art. 10.As instituicbes de Educacao Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do
desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promocéao ou
classificacao, garantindo:

| -a observacéao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacdes das criancas no cotidiano;

Il -utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e
criancas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

[l -a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos
de transicéo vividos pela crianca (transicdo casa/instituicéo
de Educacéao Infantil, transicbes no interior da instituicao,
transicdo creche/pré-escola e transicao pré-escola/Ensino
Fundamental);

IV -documentacédo especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicdo junto as criancas e 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca na Educacgéao
Infantil;

V - a ndo retencéo das criangas na Educacao Infantil.

Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagogica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipacao de conteudos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental.

Art. 12. Cabe ao Ministério da Educacéo elaborar orientacbes para a
implementacdo dessas Diretrizes.

Art. 13. A presente Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicfes em contrario, especialmente a Resolucao
CNE/CEB n° 1/99.
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