As recomendacdes desta publicagdo objetivam orientar os atores inseridos nos processos de elaboragéo,
implementagao, monitoramento e avaliacao dos Planos Estaduais € Municipais pela Primeira Infancia (PEPIs e
PMPIs) no Brasil: governos, érgaos dos poderes legislativo e judiciario, Ministério Publico (MP), terceiro setor,
Redes Estaduais e Municipais pela Primeira Infancia, entre outros. As ideias aqui reunldas partem da

experiéncia da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) e dos debates realizados durante o W~

"Seminario Dialogos Intersetoriais sobre o PMPI e PEPI: uma acao conjunta”,
que aconteceu em Brasilia (DF), no dia 8 de marco de 2024. O Seminario
foi uma iniciativa da Comissao Tematica PMPI-PEPI da RNPI com o
intuito de debater a harmonizagcéo dos processos relacionados

aos Planos pela Primeira Infancia.
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1. Considerar o principio da Participacao Plural
Envolver administragao publica, legislativo, judiciario, MP e sociedade
civil organizada, incluindo a participagcao das diferentes infancias.

2. Constituir e aprovar por decreto/portaria a Comissao Intersetorial =
A Comissao (ou Comité) Intersetorial Municipal ou Estadual da Primeira InfanC|a
tem papel central no processo de construgao do PMPI/PEPI.

3. Intensificar parcerias

No caso de iniciativas do terceiro setor, promover aproximag¢do com o setor publico e
conselhos municipais/estaduais para ampliar as possibilidades de escala do Plano,
considerando o potencial do governo para mobilizagao, capacitagdes e outras a¢des técnicas.

4. Garantir a sintonia com leis e planos existentes

Ter como base o Marco Legal da Primeira Infancia, o Plano Nacional pela Primeira Infancia e o
Plano Decenal Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes. Considerar também os
Planos Setoriais - Saude, Educacao e outros - que também beneficiam a primeira infancia.

5. Ter como ponto de partida o diagnéstico da primeira infancia
Sistematizar e analisar os dados oficiais para estabelecer as prioridades e as metas que irdo
subsidiar a construcao de Planos fidedignos com a realidade.

6. Integrar politicas e programas para evitar duplicidades
Realizar um planejamento que mapeie as politicas e os programas para a primeira infancia ja
existentes, para evitar repeticdes e otimizar recursos financeiros, técnicos e humanos.

7. ldentificar as lacunas

Avaliar a qualidade e a abrangéncia dos programas em curso de iniciativa do governo federal
e estadual disponiveis para o municipio. A partir desta analise, identificar o que precisa ser
criado.

8. Aprovar o Plano nos Conselhos dos Direitos da Crianca e no Legislativo

A apreciacao pelo Conselho Municipal/Estadual dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
e pela Camara Municipal/Assembleia Legislativa e a sangéao do prefeito(a)/governador(a)
finalizam o processo de aprovacao do Plano que sera, em seguida, implementado.




Os processos relacionados aos Planos pela Primeira Infancia sdo compostos por diferentes etapas. Dar
atencao a cada uma delas garante maior qualidade no planejamento de politicas publicas para as criangas. A
Comisséao Intersetorial pela Primeira Infancia de um estado ou municipio é responsavel por conduzir esta
construcao. Para que o trabalho seja articulado, coletivo e de qualidade é preciso observar algumas sugestoes

descritas a seguir:

Reconhecer os conhecimentos ja
existentes sobre primeira infancia
e difundi-los por meio de uma
comunicagao assertiva.

Priorizar uma construcao coletiva das
estratégias de mobilizacao e preservar a
transparéncia no informe de
resultados obtidos com a execugao das
politicas publicas.

Realizar reuni6es de sensibilizagao
com os gestores publicos acerca
da importancia dos Planos.

Capacitar os integrantes da Comissao

Intersetorial e demais técnicos da gestao
publica para que estes atores se apropriem
do tema e potencializem suas contribuicées.

Promover espacos de dialogo e eventos -
audiéncias publicas, reunides, foruns e rodas
de conversa - como oportunidades para a
populagdo conhecer, contribuir e
acompanhar os Planos.

Sensibilizar diferentes grupos para
participar dos Planos pela Primeira Infancia
a partir do uso dos meios de comunicacao e
redes sociais, 0 que também pode ajudar na

implementagcao e no monitoramento das
demandas e das agdes.

Considerar que cada Plano é unico, sendo resultado de um
esforgo coletivo de atores do territério, o0 que garante
a sua identidade.

Promover o planejamento dos capitulos do Plano a partir
das decisdes da Comissao Intersetorial. As particularidades
de cada estado/municipio vao definir as tematicas mais
relevantes a serem tratadas.

Considerar a correlagcao entre metas do Plano e a Agenda
2030 (ODS) - com priorizagao das criangas em situacao de
maior vulnerabilidade.

Inserir o histérico detalhado do processo de elaboracao
do Plano, mostrando o carater intersetorial, articulado e
participativo. Fazer o registro da consulta publica,
dos seminarios, da escuta das criangas e das audiéncias
publicas. Todas estas etapas contribuiram
para identificar as demandas prioritarias
de diferentes grupos.

Incluir acoes diversificadas tendo como base o
diagnéstico e que considerem temas como espacos
publicos, direito ao brincar, combate as violéncias, saude
mental, enfrentamento a eventos climaticos extremos e
pandemias, dentre outros. Além da triade saude, educacao e
assisténcia social, abarcar as tematicas sugeridas nas acoes
finalisticas do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

Elaborar um quadro operativo, que deve conter objetivos,
acao, metas, prazos, orcamento (fonte) e responsaveis, como
forma de garantir a execugao, o monitoramento e a avaliagao.
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Considerar a diferenca entre
escutar e participar. Criar
mecanismos que garantam o
direito das criangas a
participacao efetiva na
construgao das politicas publicas
direcionadas a elas.

Promover escuta e
participacao inclusivas a partir
do mapeamento das diferentes
infancias presentes no territorio,

inserindo-as no processo de
elaboragao dos Planos: criangas
com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, negras, sertanejas,
urbanas, das escolas publicas e
privadas, dentre outras.

Fazer uso de métodos
apropriados, ludicos e
participativos, com respeito as
diferencas culturais, de idade e
outras especificidades,
priorizando um esforco real para
uma participacao infantil efetiva
€ a concretizacao das sugestoes
das criangas nos Planos.

Considerar maiores insumos e
subsidios aos municipios para a
aplicagdo ou desenvolvimento
da participacao infantil.

Capacitar profissionais para
escuta sensivel e para o
combate ao adultocentrismo,
assim como permitir a
visibilidade de bebés e criancas
pequenas nos processos de
participacao politica.

Definir as diretrizes para uma boa
governanga, garantindo a
intersetorialidade e a agao articulada
durante a fase da implementacao
do Plano.

Garantir orcamento como condicao
basica para que as agdes tracadas
sejam implementadas e beneficiem as
criangas de 0 a 6 anos de um territorio.

Exigir que Estados e Municipios
cumpram a obrigacao legal de
informar o orgamento investido na
primeira infancia (art. 11, paragrafo 2°
do Marco Legal da Primeira Infancia,
Lei 13.257/2016).

Realizar campanhas de sensibilizacao
junto a frentes parlamentares sobre a
necessidade de haver orgamento para

as politicas para a primeira infancia.

Identificar fontes potenciais de
recursos para financiar politicas da
primeira infancia. Identificar os valores
disponibilizados nas diferentes areas da
gestao que estao sendo usados para a
execucao de programas e agdes
voltados as criangas de 0 a 6 anos.

Promover advocacy para que a
incidéncia junto as casas legislativas
possa garantir o orgcamento para a
primeira infancia. As evidéncias
cientificas sobre a primeira infancia
aliadas as acoes de advocacy sao
fundamentais para sensibilizar os
gestores para o investimento e a
implementacao de politicas publicas
intersetoriais.

Garantir que o quadro
operativo seja acompanhado
no alcance das metas,
aplicacao de indicadores,
atendimento aos prazos e
compromisso efetivo dos
responsaveis.

Adotar comissoes
intersetoriais
permanentes

para monitorar a
implementacao do Plano e
prestar contas sobre os
resultados alcangados.

Investir na criacao de um
Sistema de Monitoramento
e Avaliacao (para
indicadores e metas
temporais), e numa “sala
situacional da primeira
infancia” para que os
gestores dos
municipios/estados se
mantenham atualizados
sobre o status de execugao
das acdes do Plano.

Ter atencao aos
indicadores de processo e
de resultados para garantir

monitoramento adequado
das acoes.

Promover esforgos para o
monitoramento articulado
dos diferentes planos é parte
de uma mesma engrenagem
para a efetivacédo dos direitos
da primeira infancia.
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A primeira infancia € uma etapa da vida que demanda atengédo especial para a
garantia do desenvolvimento integral pleno. As politicas publicas voltadas a esta
faixa etaria sao responsabilidade dos niveis federal, estadual e municipal. O

, revisto e atualizado em 2020 sob a
coordenacgao de Vital Didonet (RNPI), retune as diretrizes para os Planos Estaduais

e Municipais, assim como o (Lei pela Primeira

Inféincia

n°13.257/2016). O conjunto de recomendagdes que integra esta publicagcdo esta
alicercado nos principios e diretrizes para a elaboragdo dos PMPIs e PEPIs
presentes no PNPI e no Marco Legal.

A Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) vem apoiando estados e municipios na
elaboragao e implementagéo dos Planos pela Primeira Infancia. Além das Redes
Municipais e Estaduais pela Primeira Infancia, Tribunais de Contas, Ministérios
Publicos e outras instituicbes atuam por meio do incentivo a efetivagcdo dos
Planos em todas as regides do Brasil. Um esforgo valioso para aumentar a
quantidade e a qualidade dos PMPIs e PEPIs. A participagdo coletiva na
elaboracgdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos pela Primeira
Infancia é fundamental para o fortalecimento de politicas publicas especificas
para as criangas de 0 a 6 anos. A integra do relatério do “Seminario Dialogos

Intersetoriais sobre o PMPI e PEPI: uma agdo conjunta” esta disponivel no site da “DIALOGOS INTERSETORIAIS SOBREID
PMFI E FEFL: UMA ACAD CONJUNTA
RNPI, assim como leis e documentos norteadores para a promogéo dos direitos e e

das criangas.

A publicagédo “Recomendagodes para os Planos pela Primeira Infancia” integra o material de divulgagao “Se Liga no Plano - Primeiro passo para
uma infancia protegida”, que objetiva disseminar os resultados do “Seminario Didlogos Intersetoriais sobre o PMPI e PEPI: uma agdo conjunta”.

E uma iniciativa da Comissdo Tematica PMPI-PEPI, da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), para orientar os atores que participam dos processos
de elaboragao, implementag¢éo, monitoramento e avaliagdo dos Planos Estaduais e Planos Municipais pela Primeira Infancia (PEPIs e PMPIs) no Brasil.
Maio/2024 - Disponivel no site: https://primeirainfancia.org.br/

Realizagdo: Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) - Secretaria Executiva da RNPI - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéao de
Pernambuco - UNCME-PE

Elaboragdo: Comiss@o Tematica PMPI-PEPI da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)
Coordenacgao da Comissao Tematica PMPI-PEPI: Luzia Laffite (Superintendente executiva do Instituto da Infancia - IFAN)
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