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Apresentacao

Quantas vezes ja ouvimos que “as criangas sao o futuro do Brasil”?

Apesar da ampla compreensdo do significado dessa
afirmacao, é fundamental reforcarmos, enquanto pais,
a importancia da garantia plena dos direitos de todos
0s bebés e criancas por meio de politicas publicas in-
tegradas e intersetoriais.

A materializacdo desse compromisso exige trabalho
conjunto. Diferentes esferas e setores do Governo
do Brasil precisam participar das agdes voltadas a
promocao das diversidades e ao enfrentamento das
desigualdades existentes na nossa sociedade.

Atento a essa necessidade, o Ministério da Educacao
(MEC) reconhece a historia e o trabalho sério e qualifi-
cado da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), refor-
cando o apoio aos gestores publicos com publicacbes
e outras formas de assisténcia técnica. A proximidade
construida junto aos estados e municipios por meio da
RNPI explica 0 sucesso de muitas experiéncias na ges-
tao de politicas publicas para a primeira infancia.

Por essa razao, o MEC convidou a RNPI para colabo-
rar com a implementacao da Politica Nacional Integra-
da da Primeira Infancia (PNIPI), instituida pelo Decre-
to n°® 12.574, de 5 de agosto de 2025. A publicagéo
conjunta da versao atualizada deste Guia para elabo-
racdo de planos intersetoriais pela primeira infancia
marca uma importante realizacao desta parceria.



Atualizado em consonancia com a PNIPI, este Guia
incorpora avangos importantes para responder aos
desafios contemporaneos do pais. Entre as novida-
des desta edicao, destacam-se a ampliagéo do con-
teudo para abranger, além dos planos municipais,
0S planos estaduais e distrital; a valorizagdo da plu-
ralidade das infancias brasileiras; a incorporagéo de
temas como a educacao antirracista, a prevengéo e
o enfrentamento das violéncias e a protecao de be-
bés e criangas no ambiente digital; e o estimulo a
constituicdo e ao fortalecimento de redes em torno
da primeira infancia.

O plano da primeira infancia € um instrumento es-
tratégico criado para responder as necessidades de
bebés, criancas pequenas e suas familias. Nesse
esforco, o MEC tem a honra de coordenar o esfor-
¢o interministerial em torno dessa agenda e liderar a
execucao do Plano de Agao Estratégico da Primeira
Infancia.

Esperamos que os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios encontrem neste Guia uma base sdlida
para elaborar, revisar e atualizar seus planos, com
escuta, cooperacao e compromisso com a equida-
de. Mais do que um instrumento de orientacéo, esta
publicacéo representa um convite a agéo articulada
entre governos e sociedade para que cada crianga
tenha asseguradas as condicdes necessarias de se
desenvolver plenamente, com dignidade, protecao e
oportunidades desde os primeiros anos de vida.

Leonardo Barchini

Ministro de Estado da Educacéo
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A Rede Nacional Primeira Infancia, ao longo de sua
trajetdria, tem reafirmado a importancia de fortalecer
habilidades locais para a elaboracé&o, implementa-
¢do, monitoramento e avaliacdo de Planos Munici-
pais e Estaduais pela Primeira Infancia, reconhecen-
do que a efetivacao de direitos acontece, sobretudo,
nos municipios e estados, onde a vida das crian-
cas e de suas familias se desenrola cotidianamen-
te. Como estratégia, temos elaborado publicacdes
como este Guia, bem como o curso autoguiado
para elaboragao de PMPI.

No triénio 2025-2027, sob a gestdo do CECIP
Centro de Criacao de Imagem Popular na Secretaria
Executiva da RNPI, reforcamos o compromisso
de ampliar e qualificar os processos de incidéncia,
participagdo e mobilizagdo em torno da primeira
infancia. Em um contexto marcado por profundas
desigualdades sociais, raciais, territoriais e
climaticas, torna-se ainda mais urgente fortalecer
politicas publicas capazes de assegurar protegéo,
cuidado, participagdo e desenvolvimento integral
para todas as criangas, considerando a diversidade
das infancias brasileiras.

Este Guia também reafirma um principio fundamen-
tal da RNPI: criangcas s&o sujeitos de direitos e de-
vem ser reconhecidas como participantes legitimas
na construcdo das politicas que impactam suas
vidas. Escutar criancas, familias e comunidades é
parte essencial de processos democraticos e da
formulacdo de planos mais sensiveis as realidades
territoriais e aos desafios contemporaneos.

Secretaria Executiva RNPI
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Por que a

primeira infancia
é tao importante?

Ou seis razoes para as criangas de até 6
anos serem a agenda prioritaria do pais,
estados, Distrito Federal e municipios

A atencgdo integral a crianga ganhou impor-
tancia social, politica e econdmica em todo
0 mundo.

No século XX, esta faixa de idade saiu do ano-
nimato, ultrapassou o &mbito doméstico e fa-
miliar e chegou a esfera publica, social e po-
litica. A crianga ganhou visibilidade mundial: a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) fez a
Declaragéo dos Direitos da Crianga (1959) e a
Convencgéo dos Direitos da Crianga (1989), re-
alizou uma Conferéncia Mundial sobre a Crian-
¢a (1990) e assinou 0 documento “Um Mundo
para a Crianga” (2002), entre outras conven-
coes e declaracdes de protegdo a crianga em
situacOes especificas. Seus organismos espe-

cializados — Unesco, Unicef, OMS - realizaram
e continuam realizando conferéncias mundiais,
apoiando iniciativas nacionais, estaduais e mu-
nicipais e elaborando documentos com o obje-
tivo de impulsionar politicas publicas de aten-
Gao aos direitos das criangas. Nas Américas,
também houve varias reunides de ministros,
declaragdes e compromissos dos governos no
sentido de dar maior atencdo as criangas por
meio de politicas publicas.

Nas ultimas décadas, o Brasil operou uma mu-
danca profunda nas concepgodes, na legislacao
e nas politicas voltadas as criangas. A Consti-
tuicdo Federal de 1988 consagra o principio da
prioridade absoluta para a garantia dos direitos

11




da crianga, do adolescente € do jovem (art.
227), como dever da familia, da sociedade e do
Estado. O Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (Lei n° 8.069, de 1990) preconiza a doutrina
da protecao integral e caracteriza os anos da
infancia e da adolescéncia como periodo de
desenvolvimento peculiar, isto é, proprio des-
sas faixas etarias. Coroando essa construgéo
juridica, na qual entram varias leis setoriais, o
Marco Legal da Primeira Infancia, como € mais
conhecida a Lei n° 13.257, de 8 de marco de
2016, parte das concepgdes da crianga como
pessoa, cidada e sujeito de direitos, estabele-
ce diretrizes para a elaboragao e a formulagéo
de politicas pela primeira infancia e determina
um conjunto de agdes visando a protecgao inte-
gral, a promogao € a participagao das criangas
inclusive nas politicas e agdes que lhes dizem
respeito.

Esses acontecimentos decorrem de varios fa-
tores que se complementam: o crescimento da
consciéncia social sobre a crianga como cida-
da, sujeito de direitos; o conhecimento cientifi-
co sobre os fatores aprendizagem e desenvol-
vimento da pessoa nos primeiros anos de vida;
a experiéncia profissional em diversas areas
de atengdo a crianga sobre como se dao seu
crescimento e desenvolvimento; e as lideran-
cas politicas, governamentais e da sociedade
civil comprometidas com a vida, o bem-estar e
a formagéo integral das criancas na fase mais
decisiva da vida humana, que sao os seis pri-
Meiros anos.

Hoje, temos um acervo de evidéncias sobre
a relacéo entre as predisposicoes genéticas —
que acompanham a crianga ao nascer — € as in-
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teragOes que ela tem com o meio social e fisico.
As experiéncias gque vivencia do nascimento ao
sexto aniversario — e ainda mais intensamente
aquelas dos trés primeiros anos de vida — in-
fluem na formacé&o da personalidade, nas es-
truturas do cérebro e da mente, desenvolvem
a capacidade de aprender, de se relacionar, de
expressar as emocdes e de se inserir nos di-
ferentes contextos sociais. O que o bebé e a
crianga conseguem fazer de si mesmos, em in-
terag&o com os recursos do meio, forma a base
de seu desenvolvimento posterior € inspira suas
decisdes e suas agdes por toda a vida. Dai a
importancia de um ambiente que os ajude a de-
senvolver suas potencialidades e construir uma
vida saudavel e feliz.

Nao ha mais dlvida — para os profissionais das
varias areas de atendimento a crianga, para os
cientistas, os economistas e politicos que vol-
tam seu olhar para a vida e o desenvolvimento
da crianca — de que 0s primeiros anos sao de-
Cisivos para o crescimento e o desenvolvimento
fisico saudavel, para a construgéo da inteligén-
cia, da socializagdo e da afetividade em um
caminho de confianga e protecdo. E quando
acontece a apropriacao de valores que formam
a base do desenvolvimento e das capacidades
da pessoa por toda a vida, os guias éticos que
acompanharao sua existéncia.

Cuidar das criangas e educé-las ¢ um imperati-
vo da espécie humana. Mas passar da dimen-
séo sociofamiliar a sociopolitica € ingressar na
esfera do significado da infancia para a socieda-
de, para o pais, para o mundo. Este foi o grande
passo: a crianca é assunto de governo. Primei-
ro, como direito da crianga e dever do Estado;



segundo, como a estratégia comprovadamente
mais eficaz de promover o desenvolvimento da
pessoa, da sociedade e do pais. A decisao de
investir consistentemente nas criancas fez de
muitos paises nagdes avangadas. Por que ndo
faria também do nosso pais, de cada estado e
municipio, um lugar desenvolvido?

Ha varias razbes para os governos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios colocarem as criangas na agenda publica
e |lhes dar prioridade. Entre elas, escolhemos
seis, apresentadas resumidamente a seguir.

1. Os direitos da
crianca e sua
prioridade absoluta

As criangas tém direitos. A ONU ja declarou
isso em 1959 e proclamou a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca em 19892, Assinada e
ratificada por 196 paises, € a Convengao que
obteve o maior numero de assinaturas da his-
téria da ONU. A Constituicdo Federal tem um
artigo — o de n° 227 — que estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado
garantir com absoluta prioridade os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem. A Lei n°
8.069, de 1990, mais conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), inaugurou
um novo paradigma no que concerne a prote-
¢cao e a promocao das criangas e dos adoles-
centes e estabelece a forma como os direitos
devem ser atendidos. A Lei n° 13.257, de 2016,

chamada de Marco Legal da Primeira Infancia,
focaliza os direitos das criangas de até 6 anos
de idade segundo as caracteristicas da idade e
do desenvolvimento infantil e estabelece as di-
retrizes para as politicas publicas que atendem
aos seus direitos.

Este € o argumento mais forte e de aplicagéo
universal para todas as criangas. N&o importam
as condicdes socioeconbmicas da familia, as
possibilidades de aprendizagem da crianga ou
expectativas relacionadas ao seu desempenho
futuro na vida social e profissional: toda crian-
¢a tem direito, como pessoa e cidada, desde o
nascimento, ao atendimento de todos os seus
direitos.

A Rede Nacional Primeira Infancia, o Conse-
Iho Nacional de Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Ministério Publico, os
Tribunais de Contas dos estados, a Defensoria
Publica, os Tribunais de Justica, os Conselhos
de Direitos e Tutelares tém atuado fortemente
em defesa e na promog¢ao dos direitos da crian-
¢a. Em todo o pais, o governo, organizagoes da
sociedade civil e Poder Judiciario vém se arti-
culando e operando em conjunto para promo-
ver de forma intersetorial o atendimento integral
dos direitos da crian¢a na primeira infancia.

O cuidado, a educagéo, a protecao, a atencao
a saude, o brincar, o convivio familiar e comuni-
tario, entre varios outros, sao direitos da crian-
¢a, por serem as condi¢gdes sem as quais ela
n&o sobrevive, ndo usufrui a vida, ndo se realiza
na existéncia. Sao as fomentadoras da “condi-
¢ao de ser”.

1 Declaragao Universal
dos Direitos da Crianga,

disponivel em: www.unicef.
org/brazil/media/22026/file/
declaracao-dos-direitos-da-

crianca-1959.pdf.

2 Disponivel em: www.

unicef.org/brazil/convencao-

sobre-os-direitos-da-
crianca.

2. Por que a primeira infancia é tao importante?
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2. O cuidado integral
da crianca como
resposta a demanda
social

Proteger a crianca e cuidar dela para que tenha
vida plena e desenvolva seu potencial humano
€ dever da familia, da sociedade e do Estado. A
familia tem a competéncia originaria e mais inti-
ma com o bebé, mas a sociedade, como orga-
nizagéo da convivéncia, da sobrevivéncia e da
evolugcao da espécie, deve proteger, zelar e as-
sumir o dever de ser guardia da infancia, o que
significa ser guardia de cada crianga individual-
mente. Muitas familias enfrentam condi¢des so-
ciais, econdmicas e territoriais que demandam
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suporte das politicas publicas para garantir o
cuidado, a protegdo e a educagao das crian-
cas. Diante das diferentes jornadas de trabalho
e das multiplas realidades vividas pelas familias,
torna-se fundamental a oferta de politicas pu-
blicas e servigos que apoiem o cuidado, a edu-
cagéo e a protecdo das criangas. Além disso,
houve uma ampliacdo de conhecimentos e de
competéncias complexas para a vida que gran-
de parte das familias n&o teve oportunidade de
adquirir, e portanto tem dificuldade de transmitir
aos seus filhos. Além disso, as interagdes das
criancas com outras criangas e com adultos
fora do ambiente familiar s&o necessarias para
o desenvolvimento da socializacdo. Esse € o
papel das instituicdes criadas pelo Estado.

Desde a promulgagcéo da Constituicdo Cons-
tituicdo Federal (1988), procura-se mudar o
conceito e a cultura de que a responsabilida-
de quase exclusiva do cuidado e da educacao
na familia € da mulher. O art. 7°, inciso XXV, da
Constituicao afirma que é direito dos trabalha-
dores urbanos e rurais a “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento
até cinco anos de idade em creches e pré-es-
colas”. Portanto, o direito € da familia. Mesmo
que a pressao maior pela exigéncia da creche
venha das maes, o0 argumento social hoje olha
para a familia como titular do direito a educacao
infantil a partir do nascimento.

Em que pese esta nova concepgéo, as admi-
nistragdes municipais, sobretudo as secretarias
de Educagéo, sabem que a pressao da deman-
da social ¢ mais forte em municipios em que
ha ndmero maior de méaes inseridas no trabalho
extradomiciliar. O que vale aqui, como argu-



mento, é o dever do Estado em atender a esta
demanda social, porque ela expressa um direito
da familia relativo as suas criangas, consagrado
na Constituicao.

3. O argumento que
vem da educacao

A crianga comeca a aprender no dia em que
nasce. As primeiras experiéncias geram as
aprendizagens mais importantes, porque for-
mam a base sobre a qual todas as demais se
tornam possiveis. Em complementagao ao cui-
dado e a educagao que a crianga recebe em sua
casa e em sua comunidade, a pedagogia da in-
fancia criou uma ciéncia sobre como organizar,
diversificar e expandir as aprendizagens iniciais
— essa pedagogia esta menos preocupada com
conteldos e mais atenta ao processo de apren-
dizagem e desenvolvimento. Por isso, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) define seis
direitos de aprendizagem na educagao infantil:
conviver, expressar, brincar, participar, explorar
e conhecer-se, que estruturam as experiéncias
pedagdgicas em cinco “Campos de Experién-
cia” 1. O eu, o outro e 0 nds; 2. Corpo, gestos
e movimentos; 3. Tragcos sons, cores e formas;
4. Escuta, fala, pensamento e imaginacéo; 5.
Espago, tempo, quantidade, relacionamento e
transformagoes.

Pesquisas demonstram que as criangas que ti-
veram uma educagao infantil de qualidade teréo
probabilidade de aprender mais no ensino fun-
damental e médio do que as que nao tiveram
essa oportunidade.®

4. O argumento que
vem da justica social

Todas as criangas nascem com imenso poten-
cial, embora vivam em contextos sociais de-
siguais que impactam suas oportunidades de
desenvolvimento. Nesse contexto, a garantia
de direitos, 0 acesso as politicas publicas € o
fortalecimento das redes de cuidado e prote-
¢ao as criangas e seus cuidadores sao funda-
mentais para reduzir iniquidades e promover o
desenvolvimento infantil em sua integralidade.

A oferta de politicas publicas intersetoriais vol-
tadas ao cuidado, a protegao social, a saude,
a educagéo, a cultura, ao brincar e ao apoio as
familias e cuidadores contribui para ampliar as
possibilidades de desenvolvimento das crian-
¢as, respeitando suas singularidades e os di-
ferentes contextos em que vivem.

3 Ver “Uma avaliagdo

dos custos e beneficios da
educagao pré-escolar”, de

Ricardo Barros e Rosane

Mendonca. Disponivel em:
www.cps.fgv.br/simulador/

infantil/Palestrantes1611/
Quali_texto_Rosane.pdf.
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Uma forma eficaz para quebrar o circulo da
pobreza é apoiar e fortalecer as competéncias
das familias em cuidar e educar seus filhos
pequenos, garantindo-lhes um bom comeco
da vida. Se as criangas viverem uma infancia
bem cuidada, com liberdade para brincar, em
um ambiente heuristico, isto €, que estimule
€ apoie sua curiosidade, que diversifique suas
experiéncias e amplie as descobertas, elas
vao desenvolver seu rico potencial humano.
Isso em qualquer faixa de renda, porque a na-
tureza é mais “justa” do que a sociedade, no
sentido de que nao discrimina no nascimento.
E é nosso dever evitar que o meio se torne
fator de desigualdade no desenvolvimento das
criangas.

O cuidado integral da primeira infancia é a
estratégia mais eficaz para promover a igual-
dade, porque atua por meio de politicas de
equidade.

5. O argumento que
vem da economia

Diversos estudos nacionais e internacionais tém
demonstrado que investimentos em politicas
publicas voltadas a primeira infancia produzem
impactos positivos no desenvolvimento infantil,
na reducdo das desigualdades e na promogao
do bem-estar social ao longo da vida.

Pesquisas nas areas de economia, educacao,
saude e desenvolvimento humano evidenciam
que agbes de cuidado integral na infancia for-
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talecem processos de aprendizagem, vinculos
afetivos, participacao social € acesso a direitos.

Entre os estudos mais difundidos internacio-
nalmente, destacam-se as pesquisas desen-
volvidas pelo economista James Heckman,
vencedor do Prémio Nobel de Economia em
2000. Seus trabalhos analisaram os impactos
de programas de educagao infantil voltados a
criangas em contextos de vulnerabilidade so-
cial, identificando quais investimentos realiza-
dos na primeira infancia podem contribuir para
ampliar oportunidades de desenvolvimento,
fortalecer capacidades cognitivas e sociais e
reduzir desigualdades ao longo da vida.

Outros estudos também indicam que politicas
publicas voltadas a educacao infantil, a saude,
a assisténcia social, a protegdo contra violén-
cias e ao fortalecimento das familias, cuidado-
res e redes de apoio produzem impactos rele-
vantes nas condi¢cdes de vida das criangas e
de suas comunidades.

Nesse contexto, os recursos destinados as
politicas para a primeira infancia devem ser
compreendidos como investimentos sociais
estratégicos, comprometidos com a promo-
¢ao da equidade, da justica social e da garan-
tia de direitos.

Contudo, a garantia dos direitos das criangas
nao deve estar condicionada exclusivamente a
perspectivas de retorno econémico ou produ-
tividade futura. O cuidado integral na primeira
infancia constitui dever do poder publico e di-
reito fundamental das criangas, em consonan-
cia com 0s principios da protecéo integral e da
prioridade absoluta.



6. O argumento que
vem das ciéncias

Varios campos cientificos produzem conheci-
mentos sobre como a crianga se desenvolve e
aprende, como forma sua personalidade, a inte-
ligéncia, a afetividade e como se socializa. Entre
esses campos estao a psicologia, a pedagogia,
a sociologia, a psicandlise, a antropologia e a
medicina. Nos Ultimos anos, a neurociéncia
(ou ciéncia do cérebro) vem se destacando na
observacdo do cérebro do bebé e da crianga
pequena: como ele se organiza e funciona em
funcéo dos estimulos que Ihe chegam do meio
social e fisico, isto é, das interacbes com as ou-
tras pessoas, com os objetos e com as experi-
éncias que vivencia.

Grande parte do que os profissionais da saude,
pedagogos, psicologos e outros estudiosos da
crianga intuiram ou haviam descoberto € con-
firmado, aprofundado e ganha precisdo com
0s modernos equipamentos de observacao do
cérebro em funcionamento. E novos elementos
surpreendentes sdo descobertos com as pes-
quisas.

Essa observagdo comprova, por exemplo, a
correlagao entre a boa nutrigdo € um ambiente
rico em estimulos (cuidado, afeto, carinho, inte-
racbes com adultos de referéncia para a crian-
¢a, linguagem, movimento livre, estimulos visu-
ais, auditivos etc.) e a formagéo das sinapses,
conex0es neuronais que permitem ao cérebro
reconhecer o que lhe chega dos sentidos, in-
terpretar e entender. A interacéo entre as capa-
cidades genéticas e o ambiente fisico e social

forma, nos primeiros anos de vida, a estrutura
do cérebro para construir a aprendizagem, re-
gular a vida afetiva e as interages sociais®.

Os cientistas usam a expresséo “janelas de
oportunidades” para explicar que os primeiros
anos de vida sdo os melhores para desenvol-
ver estruturas de pensamento, de emocoes,
de interagdes. Embora o cérebro humano seja
plastico até o fim da vida, sempre aberto a no-
vas aprendizagens, é importante que a crianga
tenha oportunidades de desenvolvimento de
aprendizagens para as quais 0 seu Cérebro
estd mais aberto nessa etapa da vida. Dai a
importancia do cuidado integral das criancas
nos primeiros anos de vida, na familia e em
instituicbes com profissionais qualificados. Um
bom comeco é condicdo fundamental para a
vida toda®.

As ciéncias dizem também que o cérebro
humano tem uma grande plasticidade, que é
sensivel a modificagdes, a corregdes, a recu-
peragdes e a novas construgcdes ao longo de
toda a vida.

Considerando a plasticidade cerebral, duas
observagdes sdo relevantes: (a) a primeira in-
fancia € a mais sensivel, a que mais facilmente
se estrutura ou se desestrutura, aguela em que
as marcas das experiéncias — sobretudo as de
carater emocional — sdo mais profundas e du-
radouras do que as que ocorrem em periodos
posteriores; e (b) nunca se pode estigmatizar
uma pessoa por ter sofrido uma lesdo em seu
cérebro ou vivenciado experiéncias que leva-
ram a atitudes antissociais. O ser humano ¢é
educavel durante toda a vida e nunca se pode
desistir dele.

4 Existe uma grande
quantidade de livros,
artigos e videos sobre
este assunto. Sugerimos
trés fontes: “Politicas
publicas para a primeira
infancia: fundamentos
para a valorizagcao

do desenvolvimento
neurobiolégico infantil”, de
Livia Crespi, Deisi Noro e
Mércia Nobile, Educagado
On-line, v. 18, n. 42, 2023,
disponivel em http://
educacaoonline.edu.puc-rio.
br/index.php/eduonline/
article/view/1422; “Os
primeiros anos em suas
maos (Fundagéo Maria
Cecilia Souto Vidigal, SP,
2024), disponivel em http://
biblioteca.fmcsv.org.br/
biblioteca/primeiros-anos-
suas-maos; “Modelo

de Cuidado Integral

para o Desenvolvimento
na Primeira Infancia”
(OMS,Opas), disponivel
em http://iris.paho.
org/server/api/core/
bitstreams/80d64469-1eb4-
44fc-982e-a2b81873a5d8/
content.

5 Arevista especializada
The Lancet publicou, em
2016, uma série de estudos
sobre os efeitos dos
cuidados e da educagao
nos primeiros anos de vida,
inclusive sobre o custo de
nao investir na primeira
infancia. Leia nota sobre

a série escrita por Mary
Young e publicada pela
Secretaria Executiva da
RNPI: www.primeirainfancia.
org.br/noticias/investir-
no-desenvolvimento-
da-primeira-infancia-e-
essencial-para-que-mais-
criancas-e-comunidades-
prosperem-conclui-a-nova-
edicao-do-the-lancet.
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Primeira infancia e a Agenda 2030

Embora as seis razbes para que a primeira in-
fancia seja a prioridade na nagdo, dos estados
€ municipios nao estejam literalmente pontuadas
na Agenda 2030, quase todas — sendo todas —
as razoes apresentadas ao longo deste capitulo
estéo ali contempladas. Construido em torno de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), esse pacto global foi apresentado pela
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015
e consiste em um plano de agao para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas € do planeta.

Ao assinarem a Agenda 2030, 193 paises —
entre os quais o Brasil — se comprometeram
a “acabar com a pobreza e a fome em todos
os lugares; combater as desigualdades dentro
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e entre os paises; construir sociedades paci-
ficas, justas e inclusivas; proteger os direitos
humanos e promover a igualdade de género e
0 empoderamento das mulheres € meninas; e
assegurar a protecao duradoura do planeta e
Seus recursos naturais”.

Todos os ODS tém relacao, direta ou indireta,
com a crianca. Mas alguns deles guardam uma
conexao mais estreita com os seus direitos.
S0 eles: 2. Fome zero; 3. Saude e bem-estar;
4. Educagéo de qualidade; 5. Igualdade de gé-
nero; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia
acessivel e ndo contaminante; 10. Reducao das
desigualdades; 13. A¢éo pelo clima; e 16. Paz,
justica e instituicoes.
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A Politica Nacional

Integrada da

Primeira Infancia

1. Por que uma
politica nacional
integrada para a
primeira infancia”?

A Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
(PNIPI) representa um marco na trajetdria brasi-
leira de reconhecimento, prote¢do e promogao
dos direitos de bebés e criangas. Sua instituicao
n&o deve ser compreendida como uma realiza-
Gao isolada de um governo, de uma gestao ou
de um Unico campo politico, mas como resul-
tado de um processo histdrico, institucional e
social construido ao longo de diferentes ciclos.
Desde a Constituicdo Federal de 1988, passan-
do pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
pelo Marco Legal da Primeira Infancia e pelos
decretos e portarias que estruturam a Politica
Nacional Integrada da Primeira Infancia, o Brasil

vem consolidando um arcabouco juridico e poli-
tico que afirma um principio fundamental: bebés
e criangas sao sujeitos de direitos no presente.

Esse percurso foi fortalecido especialmente a
partir da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infan-
cia, que reconheceu a especificidade dos pri-
meiros anos de vida e orientou a formulagéo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
integral das criancas de até 6 anos. A partir des-
se marco, a agenda da primeira infancia passou
a se afirmar de forma mais consistente no deba-
te publico nacional, atravessando mudancas de
governo, disputas politicas e momentos de ins-
tabilidade institucional. Sua permanéncia revela
a capacidade dessa pauta de reunir diferentes
forgas politicas, sociais e institucionais em tor-
no de um ComMPromisso comum: assegurar que
todas as criangas brasileiras tenham condigdes
dignas de viver, crescer, brincar, aprender, con-
viver e se desenvolver plenamente.
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A primeira infancia se ancora em principios
constitucionais, democraticos e civilizatorios:
a dignidade humana, o direito a protecéo inte-
gral, a prioridade absoluta na garantia dos direi-
tos da crianga e do adolescente, a equidade, o
cuidado, a responsabilidade compartihada e o
conhecimento de que o desenvolvimento huma-
no comega antes do nascimento. A centralidade
crescente dessa pauta demonstra que a socie-
dade brasileira compreende, cada vez mais, que
as oportunidades oferecidas nos primeiros anos
de vida repercutem ao longo de toda a trajetéria
humana, influenciando dimensdes fisicas, cogni-
tivas, emocionais, sociais, culturais e relacionais.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que
a compreensao da crianga como sujeito de di-
reitos € uma conquista relativamente recente na
histdria social e politica. Durante muito tempo,
a infancia nao foi reconhecida como uma eta-
pa da vida com caracteristicas, necessidades
e linguagens proprias. Criancas foram tratadas
como adultos em miniatura, como proprieda-
des das familias ou como sujeitos invisibiliza-
dos pelas politicas publicas. A superacao des-
sa visao representa um avango civilizatorio. A
perspectiva da protecao integral reconhece que
criangas pequenas expressam necessidades,
sentimentos, desejos, saberes e percepcdes
sobre 0 mundo, ainda que nem sempre utilizem
a linguagem verbal. Considerar seus gestos,
brincadeiras, interagdes, desenhos, expressdes
corporais e formas proprias de comunicagao €
reconhecer sua dignidade humana e sua condi-
cao de cidadas.

A instituigdo da PNIPI consolida, nesse contexto,
o compromisso do Brasil com a reparacdo de
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uma divida histérica com milhdes de criangas,
especialmente aguelas que vivem em situacao
de pobreza ou pertencem a populagdes histo-
ricamente vulnerabilizadas, como criancas ne-
gras, indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas, das florestas e das periferias urbanas. As
desigualdades sociais, raciais, territoriais, econd-
micas, de género e de deficiéncia impactam di-
retamente as oportunidades de desenvolvimento
infantil e exigem respostas publicas estruturadas,
rapidas e comprometidas com a equidade. A
primeira infancia € um periodo breve e decisivo:
0S primeiros anos passam rapidamente, e as ex-
periéncias vividas nesse tempo deixam marcas
profundas. Por isso, politicas publicas voltadas a
primeira infancia ndo podem ser adiadas. O tem-
po da crianga € o presente.

A necessidade de uma politica nacional integra-
da nasce também da constatagdo de que a vida
da crianga nao se divide em partes como 0s
setores administrativos dos servigos publicos.
Ou seja, uma crianca nao vive separadamente
a saude, a educagéo, a alimentagéo, a moradia,
0 saneamento, o brincar, a convivéncia familiar,
a protecao contra violéncias, a cultura, a mobi-
lidade, a assisténcia social ou a relagdo com o
territério. Sua experiéncia € integral. Por isso,
politicas publicas fragmentadas, ainda que re-
levantes em seus setores especificos, ndo sao
suficientes para garantir o desenvolvimento in-
tegral. A PNIPI surge para enfrentar esse de-
safio: fortalecer a coordenagéo entre politicas,
servigos, informagdes, profissionais, niveis de
governo e formas de cuidado.

Nesse sentido, a primeira infancia coloca para
o Estado brasileiro a necessidade de construir



uma governanga em rede. A PNIPI aponta para
uma mudanga no modo como o poder pu-
blico planeja, executa, monitora e avalia suas
acdes. Ao colocar a crianga no centro, a Po-
litica evidencia os limites de uma gestao pu-
blica fragmentada e demonstra que problemas
complexos exigem respostas articuladas. A
primeira infancia pode, assim, funcionar como
um grande laboratério de reforma do Estado,
pois obriga as instituicdes a atuarem de forma
cooperativa, intersetorial e orientada por resul-
tados concretos na vida das criancas e de suas
familias.

Essa perspectiva amplia a compreensao do
que significa formular politicas para a primeira
infancia. Muitas politicas que impactam direta-
mente bebés e criangas ndo tém, necessaria-
mente, a primeira infancia como publico-alvo
exclusivo. Politicas de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres, por exemplo, sao fun-
damentais para criangas que vivem em contex-
tos de violéncia doméstica e familiar. Politicas
de cuidado incidem diretamente sobre a vida
de criangas pequenas ao tratar da sobrecar-
ga das mulheres, da corresponsabilidade en-
tre Estado, familias e sociedade e da oferta de
servicos que apoiem quem cuida. Da mesma
forma, politicas de habitagdo, saneamento,
seguranca alimentar, igualdade racial, saude
mental, cultura, mobilidade, trabalho e renda
condicionam profundamente as oportunidades
de desenvolvimento infantil. A PNIPI contribui
para tornar visiveis essas conexdes e para afir-
mar que garantir direitos na primeira infancia
exige a articulacao de todo o Estado.
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A Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
propde uma atuagao publica integrada, interse-
torial e orientada pela equidade. Sua finalidade
é coordenar a integracdo das politicas publicas
setoriais destinadas as criangas na primeira in-
fancia, considerando suas diversidades e as in-
terseccionalidades socioeconémicas, territoriais
e regionais, étnico-raciais, de género e de de-
ficiéncia. O Decreto n° 12.574, de 5 de agosto
de 2025, institui a PNIPI com esse propdsito,
abrangendo areas como saude, educagéo, as-
sisténcia social, cultura, direitos humanos, justi-
¢a, habitagdo e igualdade racial.

A proposta da PNIPI parte de uma viséo inte-
gral da crianga. Isso significa reconhecer que o
desenvolvimento infantil envolve dimensoes fisi-
cas, emocionais, cognitivas, sociais, culturais,
afetivas e relacionais, todas profundamente in-
fluenciadas pelo contexto em que a crianga vive.
A qualidade dos servigos publicos, a seguranga
dos territdrios, a existéncia de espagos de brin-
car, 0 acesso a cultura, ao transporte, ao sane-
amento, a moradia, a alimentagao adequada, a
acessibilidade, as escolas, as unidades de sau-
de e as redes de protecao sao fatores que com-
pdem o ambiente de desenvolvimento da crian-
ca. Todo espacgo pode ser promotor ou limitador
do desenvolvimento infantil.

Ao adotar essa compreenséo, a PNIPI reafirma
que o cuidado e a educagéo das criangas nao
sdo responsabilidades exclusivas das familias ou
das escolas. O artigo 227 da Constituigao Fede-
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ral estabelece que é dever da familia, da socie-
dade e do Estado assegurar, com absoluta prio-
ridade, os direitos de criancas e adolescentes.
A Politica expressa essa responsabilidade com-
partilhada e busca criar condicdes para que ela
se traduza em agdes concretas. A crianga preci-
sa de vinculos afetivos e de cuidado familiar, mas
também precisa de servigos publicos de quali-
dade, territérios seguros, protecdo contra violén-
cias, acesso a educacao infantil, saude integral,
alimentagéo adequada, cultura, lazer, convivén-
cia comunitaria e oportunidades de participagao.

Um dos aspectos centrais da PNIPI é o reco-
nhecimento da interdependéncia entre criangas
e seus cuidadores. A garantia dos direitos da
crianga exige olhar também para as condicoes
de vida de quem cuida. Gestantes, maes, pais,
avos, familiares, profissionais e demais respon-
saveis precisam de apoio, informacio, protegao
social, saude, renda, rede de cuidado e servigcos
acessiveis. Nao & possivel promover o desenvol-
vimento infantil sem considerar a sobrecarga das
familias, especialmente das mulheres, que his-
toricamente assumem a maior parte do trabalho
de cuidado. Ao prever a oferta de servigos simul-
tAneos as criangas e a seus cuidadores, a PNIPI
reconhece gue cuidar de quem cuida é parte da
protecao integral da crianga.

A Politica também propde enfrentar desigualda-
des desde o inicio da vida. A universalidade dos
direitos ndo significa tratar todas as criangas da
mesma forma, mas assegurar que cada uma re-
ceba a protegéo, o cuidado e as oportunidades
de que necessita. Criangas gue vivem em con-
textos de pobreza, racismo, inseguranga alimen-
tar, violéncia, auséncia de saneamento, moradia



inadequada, deficiéncia, isolamento territorial
ou discriminagao enfrentam barreiras adicionais
para exercer seus direitos. Por isso, a PNIPI in-
corpora a equidade como principio organizador
da agdo publica. O compromisso com a diversi-
dade das infancias brasileiras exige que as poli-
ticas sejam capazes de reconhecer diferencas,
identificar vulnerabilidades e priorizar quem mais
precisa.

A territorializagéo é outro elemento essencial da
proposta da PNIPI. As infancias brasileiras sao
diversas porgue os territorios brasileiros também
s8o0 diversos. As necessidades de uma crianga
que vive em uma metrépole, em uma comuni-
dade rural, em um territério quilombola, em uma
aldeia indigena, em uma regiao ribeirinha, em
uma periferia urbana, no semidrido ou em areas
sujeitas a desastres climaticos néo sdo idénticas.
A Politica orienta o Estado a considerar essas
especificidades, evitando respostas padroniza-
das que n&o dialogam com a vida concreta das
criangas. A integragéo das politicas publicas pre-
cisa acontecer no territdrio, onde a crianga vive,
circula, brinca, aprende, adoece, € cuidada e es-
tabelece vinculos.

A participagé&o social e a escuta das criangas
também compdem o sentido politico da PNIPI.
A criancga é sujeito de direitos e, portanto, deve
ser considerada nos processos que dizem res-
peito a sua vida. Bebés e criancas pequenas se
comunicam por meio de mdltiplas linguagens:
fala, gestos, expressdes, desenhos, brincadei-
ras, interagdes, movimentos e siléncios. Escutar
criangas exige metodologias adequadas, sensi-
bilidade e compromisso ético. Nao se trata de
incluir a crianca apenas de forma simbdlica, mas

de reconhecer que sua experiéncia revela di-
mensoes importantes da realidade dos servigos,
dos territérios e das relagcdes de cuidado.

Ao propor uma politica integrada, a PNIPI busca
transformar normas e principios em agéo publica
efetiva. O Brasil possui importantes instrumen-
tos legais de protecao a infancia, como o ECA, o
Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei Organica
da Assisténcia Social, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, a Lei Menino Bernardo,
a Lei n® 13.431/2017, conhecida como Lei da
Escuta Protegida, a legislacdo sobre adogao e
outros marcos relacionados ao sistema de ga-
rantia de direitos. Entretanto, o desafio mais
significativo esté em fazer com que essas legis-
lagdes ou esse marco legal se concretizem no
cotidiano dos diferentes territérios, enfrentando
desigualdades, fragilidades institucionais, des-
continuidade administrativa e resisténcias cul-
turais. A PNIPI surge justamente para fortalecer
essa passagem entre o direito reconhecido € o
direito efetivamente vivido.
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A PNIPI se organiza a partir de mecanismos de
coordenacao, planejamento, governanga, ar-
ticulac&o interfederativa, produgéo de dados,
comunicagdo com familias e apoio a imple-
mentagao integrada das politicas publicas. Sua
estrutura normativa e institucional busca criar
condicbes para que a primeira infancia seja tra-
tada como agenda transversal do Estado bra-
sileiro, e ndo como responsabilidade isolada de
um unico setor.

A Politica tem como eixos estruturantes: Viver
com direitos; Viver com educacgéo; Viver com
saude; Viver com dignidade; Integragéo de in-
formagbes e comunicagdo com as familias. Es-
ses eixos expressam dimensdes fundamentais
da protecéo integral e ajudam a organizar a atu-
acao publica de forma articulada. Cada eixo se
relaciona com diferentes politicas e responsabi-
lidades institucionais, reafirmando que o desen-
volvimento infantil ndo pode ser compreendido
de forma fragmentada.

O eixo Viver com direitos esta relacionado com
a garantia de protegédo contra abuso, racismo,
discriminagdes, negligéncias e diversas formas
de violéncia. Ele reafirma que ndo ha desenvol-
vimento integral possivel em contextos marca-
dos por medo, violacéo, inseguranca ou exclu-
s&0. Proteger criangas pequenas exige prevenir
riscos, identificar violagbes, acolher situagdes
de sofrimento, responsabilizar agressores, for-
talecer vinculos familiares e comunitarios e as-
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segurar uma rede de protecdo capaz de atuar
de forma rapida e coordenada.

O eixo Viver com educacéo reafirma a edu-
cagao infantil como direito da crianga e como
primeira etapa da educacao basica. Creches e
pré-escolas sdo espagos fundamentais de cui-
dado, aprendizagem, brincadeira, convivéncia,
cultura, linguagem, expressao e socializagao. A
garantia de acesso e permanéncia na educacao
infantil, com qualidade e equidade, € compo-
nente indispensavel da protecado integral. Esse
eixo dialoga diretamente com a necessidade de
expanséo de vagas, qualificagdo dos ambien-
tes, valorizacdo dos profissionais, inclusdo de
criangas com deficiéncia, relacdo com as fami-
lias e articulagédo com outras politicas.

O eixo Viver com saude trata do cuidado integral
desde a gestacao. Inclui pré-natal, parto, puerpé-
rio, vacinagéo, acompanhamento do crescimento
e desenvolvimento, alimentacdo adequada, sau-
de mental, saude bucal, prevengao de agravos,
identificac@o precoce de atrasos e acesso a cui-
dados especializados quando necessario. A sau-
de na primeira infancia ndo pode ser compreendi-
da apenas como auséncia de doenga. Ela envolve
condi¢cdes de vida, vinculos afetivos, nutricao,
protecéo, ambiente seguro, cuidado responsivo e
acesso continuo a servigos de qualidade.

O eixo Viver com dignidade articula cuidado,
protec@o social e enfrentamento das desigual-
dades. A dignidade na primeira infancia de-
pende de renda, moradia, seguranca alimen-
tar, saneamento, protecdo contra violéncias,
convivéncia familiar e comunitaria e acesso a
beneficios e servicos. Criangas sdo profunda-



mente afetadas pela pobreza, pela inseguranca
alimentar, pelo desemprego dos responsaveis,
pela precariedade habitacional e pela auséncia
de redes de apoio. Esse eixo reforga que a ga-
rantia de direitos exige olhar para a crianca e
para a familia de forma integrada.

O eixo Integracdo de informagdes e comunica-
cédo com as familias enfrenta um dos principais
desafios da gestdo publica: a fragmentacao
dos dados e das informacdes. Muitas vezes,
uma mesma crianga € atendida por diferentes
servicos, mas os sistemas n&o dialogam entre
si, dificultando o acompanhamento integral, a
identificacdo de vulnerabilidades e a continui-
dade dos encaminhamentos. A integracao de
informagdes pode qualificar o0 planejamento,
ampliar a transparéncia, reduzir burocracias e
permitir respostas mais adequadas as neces-
sidades das familias. Ao mesmo tempo, a co-
municagcao com familias e responsaveis legais
deve ser clara, acessivel, respeitosa e capaz de
orientar sobre direitos, servicos, cuidados e ca-
nais de atendimento.

A institucionalizacao da PNIPI é fortalecida pelo
Plano de Agao Estratégico da Politica Nacio-
nal Integrada da Primeira Infancia para o biénio
2025-2026, instituido pela Portaria Conjunta
MEC/MGI/MS/MDHC/MDS n° 255, de 5 de
setembro de 2025. Entre seus objetivos estao
a implementagéo de politicas publicas integra-
das, a articulagéo intersetorial, a coleta, andlise
e disseminagéo de informagdes sobre a primei-
ra infancia e o apoio aos entes federativos.

A governanca da PNIPI, instituida pela Portaria
Conjunta n° 256 dos mesmos orgaos, de 31
de outubro de 2025, reforga a necessidade de
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coordenacao entre diferentes orgéos e politicas
publicas. A governanca envolve instancias in-
tersetoriais e a participacdo de diferentes mi-
nistérios e 6rgaos federais, com o objetivo de
integrar politicas setoriais, articular a implemen-
tagéo da Politica com os entes federativos e de-
senvolver ferramentas tecnoldgicas para dados
integrados sobre a primeira infancia.

A organizacédo da PNIPI demonstra que a in-
tersetorialidade n&o deve ser entendida como
principio abstrato, mas como forma concreta
de funcionamento do Estado. Ela exige defi-
nicdo de responsabilidades, pactuacdo entre
setores, producéo e uso de informacdes, pla-
nejamento conjunto, acompanhamento das
acdes e capacidade de corregdo de rotas. A
integracdo proposta pela Politica depende de
mecanismos institucionais permanentes, para
que nao fique subordinada apenas a vontade
individual de gestores ou a existéncia de proje-
tos pontuais.

A articulacao interfederativa € parte indispensa-
vel desse processo. A primeira infancia acon-
tece nos territorios, mas sua garantia depende
da cooperagado entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. A Unido tem papel de co-
ordenacao, inducao, apoio técnico e financeiro,
producao de referéncias, organizagao de infor-
magdes e promogao da equidade federativa.
Estados e Distrito Federal podem apoiar muni-
cipios, articular regides, produzir diagnésticos,
fortalecer capacidades institucionais e organizar
estratégias de acompanhamento. Municipios,
por sua vez, sdo centrais na implementacgao di-
reta das politicas, pois estao mais préximos das
criangas, familias, comunidades e servicos.
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A PNIPI, portanto, organiza a ac¢do publica a
partir de uma légica de rede. Essa rede envolve
setores, niveis de governo, sistemas de infor-
magao, servicos publicos, conselhos, organiza-
¢Oes da sociedade civil, profissionais, familias
e comunidades. A efetividade da Politica esta
diretamente relacionada com a capacidade de
transformar essa rede em pratica cotidiana: iden-
tificar criancas e familias em situacéo de vulnera-
bilidade, integrar atendimentos, qualificar enca-
minhamentos, monitorar resultados, comunicar
direitos e fortalecer a presenca do Estado onde
ela € mais necessaria.

Embora este capitulo trate da Politica Nacional
Integrada da Primeira Infancia, sua insercéo em
um guia sobre planos estaduais, distrital e muni-
cipais exige explicitar o que a PNIPI sinaliza para
a elaboragao, revisdo, implementagdo e moni-
toramento desses instrumentos. A Politica néo
substitui os planos territoriais; ao contrario, forta-
lece sua importancia. Os planos sdo o caminho
pelo qual os principios, diretrizes e mecanismos
da PNIPI podem ser traduzidos em agdes con-
cretas nos territorios.

A principal contribuicdo da PNIPI para os pla-
nos € afirmar que eles devem funcionar como
instrumentos de coordenacio da agéo publica.



Um plano de primeira infancia nao deve ser ape-
nas uma lista de programas ou intengoes. Ele
precisa organizar prioridades, integrar politicas,
definir responsabilidades, estabelecer metas,
prever indicadores, articular orcamento, instituir
mecanismos de governanga e criar condi¢cdes
para acompanhamento permanente. A partir da
PNIPI, os planos ganham ainda mais relevancia
como ferramentas de articulacdo entre setores
e de pactuagéo entre atores publicos e sociais.

A primeira sinalizagao da PNIPI aos planos € a
necessidade de integragéo. Os planos devem
articular saude, educacado, assisténcia social,
cultura, direitos humanos, seguranca alimentar,
habitagdo, saneamento, mobilidade, igualdade
racial, proteg@o contra violéncias e outras areas
que impactam a vida das criangas. Essa integra-
Géao precisa aparecer no diagndstico, nas metas,
nas acgdes, na governanga € no monitoramento.
Néao basta que cada setor apresente suas pro-
prias iniciativas de forma separada. O plano deve
identificar problemas complexos e construir res-
postas compartilhadas.

A segunda sinalizagéo € a centralidade da equi-
dade. Os planos devem reconhecer que as crian-
gas vivem infancias diversas e desiguais. Por
isso, precisam considerar desigualdades sociais,
territoriais, regionais, étnico-raciais, de género e
de deficiéncia. O diagndstico deve buscar dados
desagregados sempre que possivel, para identifi-
car quais criangas estao mais expostas a pobre-
za, a violéncia, a inseguranga alimentar, a ausén-
cia de saneamento, a falta de acesso a educagéo
infantil, & baixa cobertura de salude ou a outras
violagdes. A equidade deve orientar a definicdo
de prioridades € a alocagao de recursos.

Aterceira sinalizagao € a territorializagcao. A PNIPI
convida os planos a olharem para os territdrios
concretos onde as criangas vivem. Isso significa
compreender diferengas entre bairros, comuni-
dades, areas rurais, periferias, territorios tradi-
cionais, regides de maior vulnerabilidade e areas
com maior ou menor oferta de servicos. A territo-
rializagao permite que o plano n&o seja genérico.
Ela ajuda a identificar onde estéo as criangas,
quais sdo suas condicdes de vida, quais servi-
COs acessam, quais barreiras enfrentam e quais
redes podem ser mobilizadas.
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A quarta sinalizagdo € a necessidade de go-
vernanga permanente. A elaboragdo do plano
€ apenas uma etapa. Sua efetividade depende
de instancias capazes de acompanhar a imple-
mentagao, articular setores, envolver conselhos,
dialogar com a sociedade civil, escutar familias e
criangas e produzir decisdes ao longo do tempo.
A governanga deve sobreviver as mudangas de
gestao e evitar que a politica de primeira infancia
dependa apenas de iniciativas pessoais ou con-
junturais. Para isso, € importante que os planos
estejam institucionalizados, tenham responsa-
bilidades definidas e dialoguem com os instru-
mentos de planejamento e orgamento.

A quinta sinalizagao € a importancia de metas,
indicadores e monitoramento. A PNIPI reforca a
necessidade de politicas baseadas em informa-
¢Oes qualificadas. Os planos devem definir me-
tas claras, mensuraveis e acompanhaveis. Tam-
bém devem prever indicadores que permitam
observar avangos, desigualdades persistentes
e necessidade de correcdo de rotas. O moni-
toramento n&o deve ser entendido como mera
prestacdo de contas burocratica, mas como fer-
ramenta de aprendizagem institucional e aperfei-
coamento das agdes publicas.

A sexta sinalizagao é a participagéo social. A PNI-
Pl se ancora na responsabilidade compartilhada
entre Estado, familia e sociedade. Por isso, os
planos devem ser construidos e acompanhados
com a participagao de conselhos, organizagcdes
da sociedade civil, profissionais da rede, familias,
comunidades e criancas. A escuta das criangas
deve ser parte do processo, respeitando suas
linguagens, tempos e formas de expressdo. Um
plano que n&o escuta os territdrios tende a re-
produzir respostas pouco aderentes a realidade.
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A sétima sinalizacdo é a necessidade de capa-
cidade técnica e orgamentaria. A integragao das
politicas publicas exige equipes qualificadas,
dados disponiveis, metodologias de planeja-
mento, articulacao entre setores e previsao de
recursos. Sem orgamento, o plano corre o ris-
co de se tornar apenas um documento formal.
Sem capacidade técnica, torna-se dificil transfor-
mar diretrizes em agdes executaveis. Por isso, a
formagao, o apoio técnico, as comunidades de
aprendizagem, os materiais orientadores e a co-
operagao entre entes federativos sdo dimensdes
fundamentais para a implementag&o da agenda.

Por fim, a PNIPI sinaliza que os planos devem
contribuir para organizar a continuidade das
politicas publicas. A primeira infancia nao pode
depender de ciclos eleitorais ou de prioridades
momentaneas. Criangas nao podem esperar a
reorganizagao da gestdo a cada mudanga de
governo. Os planos devem funcionar como
instrumentos de Estado, capazes de orientar
a transicao entre gestdes, preservar compro-
missos, manter estratégias bem-sucedidas e
ajustar agdes conforme as necessidades dos
territorios.

Assim, a PNIPI oferece uma moldura nacional
para que os planos estaduais, distrital e mu-
nicipais sejam mais integrados, equitativos,
territorializados, participativos e monitoraveis.
Ao mesmo tempo, os planos sdo fundamen-
tais para que a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia se concretize na vida das
criangas brasileiras. A integragéo proposta pela
PNIPI s6 ganha sentido pleno quando se tra-
duz em cuidado, protegao, educacao, saude,
dignidade, escuta, convivéncia e oportunida-
des reais nos territorios.



Quadro-sintese: dimenso6es da PNIPI e implicacoes para os planos

A Politica Nacional Integrada da Primeira Infan-
cia reafirma que a protegéo e a promogao do
desenvolvimento de bebés e criangas sdo res-
ponsabilidades de Estado e compromissos de
toda a sociedade. Ao consolidar uma agenda
integrada, intersetorial, territorializada e orien-
tada pela equidade, a PNIPI oferece ao Brasil

uma oportunidade de reorganizar a agao publica
a partir das necessidades concretas das crian-
cas. Para os planos de primeira infancia, essa
Politica representa uma referéncia essencial: ela
aponta caminhos para que a prioridade absoluta
deixe de ser apenas principio legal e se transfor-
me em pratica cotidiana nos territdrios.

3. A Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
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Observacgao: Este capitulo se refere ao PMPI, mas seus comentarios se aplicam, desde que
contextualizados, também aos Planos Estaduais (PEPI) e ao Plano Distrital pela Primeira Infan-
cia (PDPI). As equipes criadas para promover e coordenar a elaboragdo desses planos poderao
adicionar aos seus conhecimentos o que aqui se expde.

A Constituigao Federal atribui aos municipios a
competéncia de atender, com a cooperacao da
Unido e dos estados, aos direitos da crianga.
Ao assumir a gestdo municipal, o prefeito ou a
prefeita encontra um conjunto de instituicdes
e servicos destinados as criancas. Alguns sao
de iniciativa da administracao municipal, outros
decorrem de convénios e termos de adesao
a programas do estado ou da Unido, ou de
parceria com instituicdes privadas, em geral sem
fins lucrativos, e acdes incentivadas e apoiadas
por organismos internacionais, como o Unicef,

a Organizacao dos Estados Ibero-americanos
(OEl), a Fundagao Van Leer, entre outras. Faz
parte da administragdo publica prestar tais
Servigos, por meio das politicas de educagao,
salde, assisténcia social, cultura, esporte, lazer
(que inclui o brincar), meio ambiente, urbanismo
€ outras, garantindo a protecéo contra todas as
formas de violagao dos direitos da crianca.

Ao assumir a gestao pela primeira vez ou dar
continuidade pela via da reeleicdo, o prefeito ou
a prefeita se depara com varios caminhos para
atender ao preceito constitucional.
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6 Primeira Infancia Cidada

(PIC) — Relatdrio Recife,
fevereiro de 2015.

Erica Nunes e Ligia Cabral
Barbosa.

Apontamos trés formas de garantir os direitos
das criangas, da menos a mais efetiva:

Dar continuidade ao que vem sendo feito
em educagao, salde e assisténcia social.
O novo governo apenas mantém os progra-
mas e as agbes, sem modifica-los. Assim,
nao inicia nada novo nem amplia 0 que esta
em curso. Nem a necessidade (expressa em
demanda social) nem determinagdes legais
alteram o ritmo e a extensao do que ja é ha-
bito fazer no municipio. E a atitude passiva,
de inércia.

Expandir os servigos para atender a deman-
da. Quanto mais forte for a presséo das fa-
milias, da imprensa, de ONGs, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, maior deve
ser a resposta do governo. Nao ha tempo
para realizar estudos sobre as condi¢des de
vida e desenvolvimento das criangas, nem
planejamento para atender aos seus direitos,
tal como expresso no ECA, no Marco Legal
da Primeira Infancia e nas leis setoriais de
salde, educagao, assisténcia social etc. E a
atitude de reagir positivamente a pressées.

34  Guia para elaboracao de planos intersetoriais pela primeira infancia

Tomar a decis&o de atender todas as crian-
cas em todos os seus direitos. Para isso, faz
com que se realize um diagndstico da situa-
¢ao de vida, desenvolvimento e aprendiza-
gem das criangas. Confronta-o com o que a
lei determina como seus direitos e dimensio-
na o que deve ser feito a mais. E a atitude de
mudanca planejada, visando a universaliza-
¢&o dos servigos.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)
€ o instrumento politico e técnico que melhor
possibilita levar essa intencao para a pratica
concreta. Alicercado na decisdo politica do
prefeito ou prefeita, o PMPI olha para todas as
criangas do territério municipal e, com os da-
dos fornecidos pelo diagndstico e tendo como
parametro os direitos da crianga na primeira in-
fancia, num processo democratico amplamente
participativo, governo e sociedade civil definem
0 que deve ser feito no horizonte dos proximos
dez anos. O Poder Legislativo municipal discute
e aprova o Plano, dando-lhe forgca de lei.

A elaboracéao do PMPI potencializa as agdes do
Conselho de Direitos da Crianga € do Adoles-
cente e de outras instituigdes governamentais
e da sociedade civil que atuam no atendimento
a crianga. “As acdes da mobilizagéo e articula-
¢cao pro-PMPI junto a midia local, as politicas
publicas, a sociedade civil, ao Legislativo, ao
Executivo e ao Judicidrio foram condigbes im-
portantes na producao coletiva dos textos, nas
tramitagdes de oficios, registros e funcionalida-
de dos vérios instrumentos de controle, assim
como na producao de resolucdes e projetos de
lei que foram extremamente potencializados”®.



O Plano Municipal pela Primeira Infancia fortale-
ce uma compreensao mais ampla sobre as di-
ferentes infancias presentes no territério, consi-
derando suas diversidades, contextos culturais
e condicdes de vida. Atenta para a potenciali-
dade de desenvolvimento e aprendizagem dos
primeiros seis anos de vida. A partir de dados
quantitativos e qualitativos, identifica suas ne-
cessidades, avalia as possibilidades para que
o0 governo melhore as condigdes de vida, de
crescimento e de dinamizagdo do potencial
humano das criancas, e estabelece objetivos e
metas para serem realizados no decurso dos
proximos dez anos.

Tendo como foco todas as criangas, o PMPI
também inclui aquelas vivenciam situacdes de
invisibilizagdo, desigualdade e exclusédo social,
racial, étnica, territorial e cultural.

Uma das dificuldades para a elaboracéo de um
diagnodstico mais abrangente da primeira infan-
cia nos municipios € justamente a auséncia ou
insuficiéncia de dados sobre as criancas do
campo, quilombolas, indigenas, romani/ciga-
nas, da floresta, das aguas. Nesse sentido, o
processo de construcao do PMPI representa
uma oportunidade para identificar, situar, di-
mensionar e conhecer as infancias existentes
no territério municipal, especialmente aquelas
sobre as quais ainda ha pouca visibilidade e re-
conhecimento, e que tém maior dificuldade de
acesso as politicas publicas. Por meio de uma
construcdo amplamente participativa, o muni-
cipio amplia sua capacidade de reconhecer as
multiplas realidades vividas pelas criangas, pos-
sibilitando a formulacao de acdes mais adequa-
das as especificidades de cada contexto.

4. O que o municipio ganha com uma Politica e um Plano Intersetorial pela Primeira Infancia?

Em sintese, o municipio que se engaja na ela-
boragao e implementacao do PMPI:

Mobiliza pessoas e organizagbes do govemno
e da sociedade para proteger e promover nao
apenas o bem-estar mas também o desenvol-
vimento integral das criangas do territdrio.

Torna mais conhecido o significado da infancia
na vida das pessoas e mostra que as primeiras
vivéncias da crianca impactam profundamente
sua formag&o — seu corpo, seu psiquismo, sua
inteligéncia e sua afetividade —, seus valores e
suas atitudes ao longo da vida.

Gera maior consciéncia nas pessoas, nas insti-
tuicdes e na sociedade em geral sobre as crian-
¢as enquanto cidadas e sujeitos de direito.

Amplia o conhecimento sobre as criangas do
municipio: quem s&0, como vivem, quais Sao
seus contextos de desenvolvimento e aprendi-
zagem, como se dao suas experiéncias e vivén-
cias e quais s&o suas necessidades e formas de
acesso as politicas publicas e servicos.

Muda as histérias de muitas pessoas...

No documentario O Comeco da Vida (Estela
Renner, 2016), é citada a frase do compositor e
cantor canadense Raffi Cavoukian, fundador da
ONG Child Honoring: “Se mudamos o come-
¢o da histéria, mudamos a histdria inteira”. O
cuidado integral, que inclui a educag&o, muda
0 comeco da histdria das criancas tradicional-
mente excluidas ou deixadas a margem do de-
senvolvimento. Uma sociedade que cuida de
suas criangas se torna mais justa, menos de-
sigual, e amplia as possibilidades de exercicio
da cidadania.
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Quem nunca ouviu as expressoes “lugar de crian-
¢a é naescola” ou “aruanéo é lugar de crianga”?
Por mais que estejam encobertas pelo manto do
respeito aos direitos fundamentais de meninos
€ meninas, ambas as frases estéo imbuidas de
outro significado poucas vezes questionado: elas
praticamente ditam quais espacos da cidade de-
vem ser ocupados pelas criangas e qual tipo de
relagé&o deve ser estabelecido com elas.

Partindo-se desse pressuposto, aos meninos e
as meninas séao destinados dois espacos: a casa
(como espaco privado) e instituicdes de acolhi-
mento e atendimento (como espagos publicos).
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Assim, destinam-se a elas os parques infantis,
as pracas e os estabelecimentos de educacao
infantil (creche e pré-escola), respectivamente
como espagos do brincar e espagos educativos.

Com o objetivo de transformar esse cenario, 0
Marco Legal da Primeira Infancia determina a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios que organizem e estimulem “a criagéo de
espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o
brincar e o exercicio da criatividade em locais pu-
blicos e privados onde haja circulagéo de crian-
gas, bem como a fruicdo de ambientes livres e
seguros em suas comunidades” (art. 17).



Ainda no ambito regulatério, o Estatuto da Cida-
de estabelece a participagao da populacéo e dos
varios segmentos da comunidade (e, portanto,
também das criancas) na formulacédo, na execu-
¢ao e no acompanhamento da publicidade, de
planos, programas e projetos de desenvolvimen-
to urbano. Isso é fundamental para que meninos
€ meninas tenham acesso a espagos mais ver-
des, brincantes, livres de publicidade infantil” e
adequados as suas caracteristicas biofisicas e de
pessoas em desenvolvimento, além de exerce-
rem a sua cidadania.

7 A publicidade voltada ao
publico infantil é proibida
pela legislagao brasileira. O
artigo 227 da Constituicao
Federal determina

a responsabilidade
compartilhada entre

as familias, o Estado e
toda a sociedade (o que
inclui as empresas) em
assegurar os direitos das
criangas, com absoluta
prioridade. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente
(ECA, Lei n° 8.069/1990)
reconhece a crianga
como pessoa em especial
fase de desenvolvimento
fisico, social e emocional
e busca garantir o seu
melhor interesse em
qualquer tipo de relagéo.
O Cédigo de Defesa

do Consumidor (CDC)
define que a publicidade
dirigida a criangas, por se
aproveitar da deficiéncia
de julgamento e
experiéncia desse publico,
é abusiva e, portanto,
ilegal. O Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) determina a
protecéo da crianga contra
toda forma de violéncia e
pressé@o consumista e a
adogéo de medidas que
evitem sua exposi¢ao
precoce a comunicagédo
mercadoldgica.
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A Fundacgéo Van Leer, com sua iniciativa Urban95,
atua globalmente para preparar politicos, gestores
publicos, arquitetos e inovadores urbanos a ga-
rantir um espago urbano mais amigavel a primeira
infancia. O nome da iniciativa alude a 95 centime-
tros, tamanho médio de uma crianga de 3 anos,
e parte da premissa de que cidades sensiveis as
necessidades de gestantes, bebés e criancas pe-
quenas e seus cuidadores fortalecem comunida-
des e qualificam a vida urbana como um todo.

A Urban95 tem apoiado municipios brasileiros na
incorporagéo dessa agenda de forma sistémica,
articulando  intervengdes  urbanas,  politicas
publicas e instrumentos de plangjamento como
0 Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI).
Coordenada no Brasil pelo CECIP Centro de
Criagéo de Imagem Popular, a iniciativa testa e
da escala a inovagdes urbanas em trés linhas:
espagos publicos e natureza; programas €
Senvicos para a primeira infancia; e governanca e
sustentabilidade. O bem-estar dos/as cuidadores/
as constitui dimenséo transversal aos projetos,
considerando que as condigbes de mobilidade
urbana impactam diretamente as experiéncias de
cuidado, 0 acesso das criangas e de suas familias
a0s servigos publicos, aos espagos de convivéncia
€ ao exercicio do direito a cidade.

Um dos exemplos de transformagéo urbana € o
entorno do Centro de Educagao Infantil (CEl) Irma
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Anisia Rocha, em Sobral (CE). Uma rua que era
exclusiva para a circulagdo de automdveis agora
€ um local mais seguro e acolhedor para bebés,
criangas pequenas e cuidadores no bairro. Com
calcadas ampliadas, sinalizagdo adequada, redu-
tores de velocidade, nova arborizacéo e brinque-
dos, a Praga da Primeira Infancia foi inaugurada
em maio de 2023.

Escutar a comunidade escolar local foi fundamen-
tal. Uma equipe formada por técnicos de diferen-
tes secretarias realizou um diagndstico inicial. Em
seguida, eles ouviram as criangas, cuidadores e
moradores para entender as demandas do terri-
tério. A comunidade escolar participou de todo o
processo de tomada de decisdes, do diagndstico
a versao final do projeto. A ampliagéo da oferta de
espagos de brincar em areas publicas € uma agéo
presente no Plano Diretor da cidade, que passou
por revisao em 2023 incluindo uma segéo sobre a
primeira infancia, com consultoria Urban95.

Em 2026, a rede Urban95 no Brasil reine 70
municipios que tém inserido as necessidades da
primeira infancia nas decisdes relacionadas ao
planejamento urbano, e garantido isso em seus
Planos Municipais pela Primeira Infancia. Boa Vista
(RR), por exemplo, criou uma Zona Prioritaria da
Primeira Infancia, onde a circulagéo de pedestres
— principalmente criangas, cuidadores e pessoas
gravidas — € prioridade, com conexao facil com



equipamentos publicos e espago para brincar ao
ar livre. O ponto de partida para a implantacéo de
uma zona prioritaria € sempre um equipamento
publico. A partir desse equipamento, analisam-se
quais outros servigos ou atividades s&o realizados
com frequéncia na regiéo, a fim de qualificar os
caminhos mais percorridos a pé por cuidadores
€ criangas.

Ja Mogi das Cruzes (SP) requalificou um quartei-
rao que contém trés creches, uma escola munici-
pal de ensino fundamental e uma Unidade Bésica
de Saude, no Jardim Aeroporto. O quarteirdo ago-
ra conta com calgadas e esquinas ampliadas com
pinturas ludicas, novas placas de comunicagao,
arborizagdo € mais espacos de brincar. Essas
transformacdes foram implementadas a partir de
um processo de escuta das criangas, que viram
seus desenhos e sonhos para o bairro onde mo-
ram se tornar realidade. Seus desejos foram: mais
brinquedos, mais natureza e calgadas mais segu-
ras. Os adultos da comunidade também foram en-
volvidos nas decisoes, por meio de encontros de
sensibilizagcéo, cocriagéo e construcao.

Em avaliagcéo realizada apds a intervencdo em
Mogi das Cruzes, 66,7% dos moradores disseram
que as ruas ficaram mais seguras, € para 93,3% o
entorno ficou mais atrativo para cuidadores; 94%
das criangas se sentiram ouvidas e contempladas
durante o processo.

4. O que o municipio ganha com uma Politica e um Plano Intersetorial pela Primeira Infancia?
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Roteiro para a elaboracao
dos Planos Estadual,
Distrital e Municipal pela
Primeira Infancia

Sugestoes a partir da experiéncia

As propostas que apresentamos a seguir tém
origem em experiéncias da Rede Nacional Pri-
meira Infancia e de outras instituicbes que vém
atuando em varios estados em apoio aos muni-
cipios na elaboragéo dos seus PMPI.

Os comités estaduais, distrital € municipais tém
toda a liberdade para escolher os caminhos
que lhes paregam mais adequados para esse
trabalho, mas, se quiserem sugestdes testa-
das na pratica, podem ter a certeza de que as
apresentadas aqui vao ajudar o processo a fluir
melhor e chegar a bom termo.

1. A decisao politica
da autoridade
governamental

A deciséo do governador ou governadora, pre-
feito ou prefeita de colocar as criangas no topo
das prioridades da gestéo estadual, distrital ou
municipal é essencial para que a iniciativa tenha
éxito. O comité criado para elaborar e coorde-
nar a elaboragéo do Plano provavelmente tera
conhecimento técnico suficiente e as secreta-

41




rias estaduais e municipais com competéncias
em areas que incidem em direitos da crianca
trardo ao comité as politicas, os servigos, 0s
programas e projetos em curso no governo,
além das novas ideias da atual gestdo, mas é
essencial que a decisao politica seja tomada
pessoalmente pelo chefe do Poder Executivo.
Isso permitira que a equipe de governo se una
em torno dessa decisédo. Com a decisao toma-
da, cada um dos setores € as organizagbes da
sociedade civil (ONGs, OSCIPs e associagoes)
participantes se sentirdo mais confiantes em
dar sua contribuigdo ao conjunto.

O compromisso de dar prioridade a primei-
ra infancia, assumido durante a campanha
eleitoral ou motivado por outra razéo ja no
exercicio do mandato;

O novo horizonte nacional para o atendimen-
to dos direitos das criangas aberto pela Po-
litica Nacional Integrada da Primeira Infan-
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cia, que contribui para uma acéo nacional
harmonica e articulada frente ao dever de-
terminado pelo artigo 227 da Constituicao
Federal;

A convicgéo pessoal de que o investimento
que causa maior impacto social e econd-
mico na sociedade é aquele que se faz na
primeira infancia. E por investimento enten-
de-se ndo apenas a construgcdo de equi-
pamentos fisicos (como escolas, unidades
basicas de salde e centros de assisténcia
social), mas o cuidado integral das criangas
em suas familias, nessas instituicbes € nos
ambientes da cidade;

A demanda social das familias por servigos
publicos que atendam aos direitos de suas
criangas pequenas;

A acao propositiva e orientadora das Redes
Estaduais Primeira Infancia, do Ministério
Publico, dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos (e, onde existem, dos Tribunais de Con-
tas dos Municipios), da Defensoria Publica,
do Unicef, da Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal, da Fundagéo Van Leer, da Funda-
¢do Abring e de outras organizacdes da
sociedade civil que vém cooperando com
as administragdes municipais — €, a partir
do Marco Legal da Primeira Infancia e da
instituicao da Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia, também com as adminis-
tragdes estaduais — para atender a esses
direitos fundamentais das criangas e de
suas familias;

O desejo pessoal, mas também o objetivo
politico, de criar uma imagem positiva da



gestdo estadual ou municipal e do estado
OuU municipio como lugar em que as crian-
¢as sdo bem cuidadas e desenvolvem seus
potenciais de maneira admiravel;

O impacto que um curso sobre desenvolvi-
mento na primeira infancia, sobre o Marco
Legal da Primeira Infancia ou sobre Planos
Municipais pela Primeira Infancia tenha
causado, sensibilizando profundamente e
convencendo sobre a importancia das pri-
meiras experiéncias na infancia, de quanto
0 cuidado no comecgo da vida é decisivo na
vida da pessoa.

Essa decisdo também pode resultar da leitura
de uma pesquisa, de ter assistido ao filme O
Comecgo da Vida ou visto reportagens na te-
levisdo sobre a primeira infancia que tocaram
fundo no sentimento de solidariedade e des-
pertaram a vontade de ser um agente publico
transformador, para melhoria das condi¢cdes de
vida e desenvolvimento das criangas.

A participagdo € uma condi¢ao importante e
legitimadora para se elaborar um bom Plano.
Cada secretaria ou 6rgao estadual — no caso
do PEPI — € municipal — no caso do PMPI —
que, direta ou indiretamente, presta algum
servico as criancas tem experiéncia e conheci-
mento adquiridos em anos de pratica. Devem-
-se ouvir também os conselhos — de direitos,
tutelar, de educacao, saude, assisténcia social
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— e as organizagdes da sociedade civil — como
associagdes, institutos, fundagdes, grupos e
movimentos atuantes no estado e/ou no muni-
cipio que realizam alguma atividade relaciona-
da a primeira infancia. A participacao desses
atores é fundamental para a construgédo do
PMPI, considerando os saberes produzidos
nos territérios, as experiéncias acumuladas no
cotidiano das politicas publicas e as diferen-
tes realidades vividas pelas criangas, familias
e comunidades.

A ampla participagéo social fortalece a qua-
lidade politica e técnica do Plano, amplia sua
legitimidade social e contribui para a formula-
¢ao de agbes mais conectadas as necessida-
des concretas do territdrio. Ouvir os gestores,
0s técnicos, os profissionais das mais diversas
areas ligadas a primeira infancia e os dirigentes
e técnicos de organizagdes da sociedade civil,
reunindo as diferentes visdes e contribuicdes
que cada um possa aportar, sé enriquecera o
Plano que se deseja e de que se necessita.

A participagdo da sociedade nas politicas e
acbes governamentais na area da assisténcia
social, bem como no atendimento aos direi-
tos da crianga e do adolescente, € um direito
consagrado na Constituicdo Federal (art. 204,
inciso Il, e art. 227, § 7°). O Marco Legal da Pri-
meira Infancia especifica em seu artigo 12 sete
formas de realizar essa participacdo de maneira
solidaria com a familia e o Estado. A Rede Na-
cional Primeira Infancia, constituida por entida-
des governamentais e da sociedade civil, € um
exemplo de participacéo solidaria da sociedade
e do Estado. E o Plano Nacional pela Primeira
Infancia foi elaborado dessa forma participativa.



44  Guia para elaboracao de planos intersetoriais pela primeira infancia

Na contramao dessa concepcao e dessa pra-
tica, ha gestores que decidem contratar um
especialista ou uma empresa para elaborar o
Plano. Em pouco tempo, ele pode ser entregue.
Essa solugéo, no entanto, traz um problema:
tendo sido elaborado por alguém de fora, tera
mais dificuldade para ser executado, porque as
pessoas que ele vai beneficiar e os profissionais
que vao trabalhar em sua execuc¢ao, nao tendo
participado de sua construgéo, ndo se sentem
autores, nao se veem espelhados no Plano.
Cria-se, assim, um sentimento de distancia-
mento ou pouca identificagdo com o Plano, ja
que os sujeitos envolvidos nao foram convida-
dos a participar, opinar ou contribuir com um
tema que Ihes diz respeito diretamente.

Quando nao ha participacao efetiva na cons-
trucdo do PMPI, tende a haver menor envolvi-
mento e corresponsabilizacdo com sua imple-
mentagao.

Além disso, planos elaborados sem didlogo
com os territorios e com as realidades locais
dificiimente conseguem expressar a vida con-
creta, os contextos, 0s sentimentos, as poten-
cialidades e as muiltiplas infancias presentes no
estado ou no municipio.

Considerando que o PEPI, o PDPI e o PMPI se
enguadram nesse cenario de agdo, a Subse-
cretaria da Politica Nacional Integrada da Pri-
meira Infancia e a RNPI sugerem as seguintes
formas de participagéo:



Articulagéo, didlogo e cooperacdo do co-
mité de coordenacdo de elaboragdo do
Plano com diferentes setores governamen-
tais, com ONGs, OSCIPs, instituicbes de
ensino superior, associacdes, movimentos
sociais, foruns e outras;

Leitura comentada do Marco Legal da Pri-
meira Infancia (Lei n° 13.257/2016), estudo
da PNIPI (e seu Plano Estratégico de Ac¢ao)
e do PNPI;

Elaboracéo, também de forma participati-
va, do diagndstico sobre as primeiras in-
fancias existentes no estado e/ou no muni-
cipio (consultar os sistemas de informagao
setoriais e integrados da primeira infancia);

As pessoas representantes das varias ins-
tituicdes que tém relagéo direta com as
criangas trardo dados vivos do que veem
nos territérios, e que sao fundamentais
para um diagndstico;

Realizacao de reunides, seminarios € assem-
bleias para apresentar, debater, construir con-
sensos e, finamente, para aprovar o Plano;

Realizagao de féruns regionais e oficinas, no
caso do PEPI, para debater problemas da
regiao, escutar demandas, fazer a escuta
das criancas. No caso de PMPI, esses f6-
runs podem ser de consdrcio de municipios
para um planejamento conjunto e coopera-
tivo, e seria interessante contar com a pre-
senga do comité estadual de coordenacao;

Participagdo por iniciativa de vereadores
ou por sugestao apresentada pelo comité
de coordenacao do Plano — em audién-
cias publicas que a Camara de Vereado-
res venha a promover durante os debates
sobre o projeto de lei ou alguns de seus
temas;

Além das instituicbes e dos profissionais
especializados, ha outras pessoas muito
importantes que tém direito de participar:
s80 0s bebés e as criangas de 2, 3, 4, 5 e
6 anos de idade. Parece estranho que se
chamem criangas para “ajudar” a formular
um plano dessa complexidade? Ha quem
fique surpreso ao saber que essa é uma
grande novidade em planejamento social.
Uma novidade que vem acontecendo em
todo o Brasil, com resultados admiraveis.
O estado e o municipio podem encarar
esse desafio tendo a certeza de que vai ser
um feito maravilhoso®.

A experiéncia também mostrou que, quando
a Assembleia Legislativa, a Camara Legislati-
va ou a Camara de Vereadores sdo envolvidas
desde o inicio, participando do processo de
construcao do respectivo PEPI, PDPI ou PMPI,
organizando debates com a sociedade sobre
a atengéo a primeira infancia no estado e no
municipio, € quando deputados e vereadores
participam de reunides e de grupos de traba-
Iho, a tramitag@o do projeto de lei que trata do
Plano é mais rapida e enriquecedora.

8 Ver mais sobre a
participagéo das criangas
no capitulo 6 deste Guia: “A
participagéo das criangas
na elaboracéo do Plano pela
Primeira Infancia”.
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9 ALein®13.257, de 2016
— Marco Legal da Primeira
Infancia - refere, em seu

art. 7°, que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderao
instituir, nos respectivos
ambitos, comité intersetorial
de politicas publicas para

a primeira infancia com

a finalidade de assegurar

a articulagdo das agoes
voltadas a protecéo e a
promogao dos direitos

da crianga, garantida a
participacdo social por meio
dos conselhos de direitos”.

10 Primeira Infancia
Cidada (PIC) — Relatério
Pernambuco. Erica Nunes
e Ligia Cabral Barbosa.
Recife, fevereiro de 2015.

11 No Anexo 3 deste
Guia, ha uma sugestéo de
decreto.

O chefe do Poder Executivo institui um Comité
Intersetorial (por portaria ou decreto)® com a fi-
nalidade promover e coordenar a elaboragéo da
Politica Integrada da Primeira Infancia e o proces-
so de elaboragao do Plano. Ha casos em que a
instituicdo foi feita por meio de projeto de lei do
Poder Executivo enviado ao Legislativo e por este
aprovado. Esse documento define a composicéo,
indica 0 érgao que fara a coordenacgao, estabe-
lece 0 prazo para a conclusao dos trabalhos e
determina que a elaboracao seja feita com a par-
ticipagé&o dos diferentes setores e organizagbes
governamentais e da sociedade civil, tendo, ne-
cessariamente, representante do Conselho Esta-
dual, Distrital ou Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, conforme o caso'.

Uma possivel alternativa é o decreto’" atribuir ao
proprio CEDCA, CDCA ou ao CMDCA, conforme
0 caso, a coordenacdo dessa tarefa, dada sua
competéncia legal de 6rgéao deliberativo e contro-
lador das agdes relativas aos direitos da crianga
e do adolescente. Nesse caso, seria criado um
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grupo de trabalho (GT), em estreito e constante
relacionamento com o Conselho.

Esse GT deve ser integrado por representantes
do respectivo Conselho, das secretarias de Pla-
nejamento, Finangas, Salde, Educacado, Assis-
téncia ou Desenvolvimento Social, Cultura, Meio
Ambiente, Urbanismo ou Infraestrutura Urbana e
outras. Deve, ainda, ter representantes dos outros
conselhos, como os Tutelares, de Educacao, Sau-
de, Assisténcia Social, Alimentacdo Escolar. As
organizagdes da sociedade civil certamente po-
dem contribuir, tais como as associagbes de pais
e mestres, associagdes comunitarias, religiosas,
institutos, fundagdes, féruns, movimentos sociais,
grupos de estudo e pesquisas, em um Processo
que envolve muita gente e leva em conta grande
diversidade de questdes.



E muito importante criar um clima amistoso
e de disposicéo para trabalhar em equipe.
Por serem pessoas de diversos 6rgaos,
com conhecimentos e vivéncias bem di-
versas, pode haver alguma dificuldade no
inicio, mas, com o passar do tempo, essa
diversidade se revela enriquecedora. O tra-
balho intersetorial amplia a visao de cada
um, traz conhecimentos e experiéncias de
colegas que atuam em outros setores. Séo
colegas que exercem a profissdo em dife-
rentes aspectos da mesma realidade, o que
torna o trabalho uma interessante aula de
criacdo coletiva. A experiéncia de quem ja
participou dessa construcdo conjunta diz
que nesse trabalho se desenvolvem a ca-
pacidade de ouvir o outro e a habilidade
de comunicar de forma mais eficiente suas
concepgdes, propostas e sugestdes. O
resultado desse processo é que todos se
tornam mais competentes em seus proprios
setores de trabalho e adquirem uma visao
ampla da realidade das criancas e das in-
fancias existentes no territorio. Isso faz da
elaboracdo do PEPI, do PDPI e do PMPI
um rico processo pedagogico de autofor-
macao;

Para que todos se sintam envolvidos, par-
ticipem e deem o melhor de si, 0 que cada
um tem a dizer deve ser valorizado, escuta-
do e debatido e, se aprovado pelo grupo,
deve ser incorporado ao texto do Plano. A
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compreensao do Comité de que cada um
dos seus componentes tem um conheci-
mento e uma experiéncia que enriquecem
o conjunto facilita o didlogo e a construgéo
coletiva. Ninguém € dono da verdade. Al-
guns podem estar equivocados, segundo
a opinido da maioria, mas tém o direito de
expor seu pensamento e suas sugestoes e
0 de ser escutados;

Quando o numero de pessoas for muito
grande, o coordenador pode criar equipes
ou grupos de trabalho (GTs) por area, itens
ou assuntos do Plano. Se for por area (por
exemplo, um GT sobre saude, outro sobre
educagao, um terceiro sobre assisténcia so-
cial, um quarto sobre cidade € brincar, outro
sobre planejamento e orcamento, monitora-
mento e avaliagdo, mais um sobre comu-
nicagao etc.), € muito importante que cada
GT seja composto por pessoas das outras
areas. Essa é uma condicao essencial para
construir a visdo abrangente do tema e a
intersetorialidade. Se for por assuntos (por
exemplo, a crianga na familia, a crianga nas
instituicdes de saude, de educagéo e de
assisténcia, a crianga na cidade, protecéo
contra as violéncias, infancias diversas etc.),
parece mais evidente que sejam convoca-
dos representantes de todas as areas que
tém o que dizer e o que fazer sobre aquele
assunto;

Os GTs devem reunir-se periodicamente
para conversar sobre os avancos € as di-
ficuldades de cada um e, principalmente,
trabalhar com afinco para construir um pla-
no integrado;



E muito Util e garante maior eficiéncia e par-
ticipagao fazer um calendario das reunides
para que todos possam agendar tarefas e
prazos e comparecer com as tarefas rea-
lizadas;

E importante fazer, em cada reunido, o regis-
tro dos pontos relevantes e das decisdes to-
madas e repassar essas anotagdes a todos
0s participantes antes da proxima reuniao.
Essa pratica cria a memadria do processo e
fortalece os acordos firmados nas reunides;

E necessdrio esclarecer que o plano inter-
setorial abrangente dos varios direitos da
crianga néo vai dificultar ou apagar o traba-
lho de nenhuma secretaria ou 6rgao esta-
dual ou municipal. Quanto melhor for o Pla-
no, mais produtivo sera o trabalho de cada
setor. O Plano que resultar desse processo
vai apoiar as agdes setoriais e mobilizar o
estado inteiro — no caso do PEPI — e 0 mu-
nicipio todo, no caso do PMPI, para prestar
atencdo ampla e qualificada as criangas.
Por isso, sua elaboracdo deve ser vista
como aprofundamento e ampliacdo do que
se faz em cada secretaria. Essa compreen-
sao evita umainterpretagéo equivocada de
competicédo entre planos;

A leitura deste Guia nas primeiras reunioes
do Comité vai permitir que todos se apro-
priem do objetivo, da dimensao e da rele-
vancia estratégica da iniciativa e definam a
melhor forma de organizar o trabalho.
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Uma fung&o importante de quem coordena 0s
trabalhos € promover o didlogo entre os parti-
cipantes do Comité para construir o conceito
holistico de crianga, isto €, entendé-la como
pessoa singular, cidada, com todos os direitos,

em sua integralidade.

Em geral, vemos a crianga sob o prisma de
nossa experiéncia profissional. A forma como
a administracdo publica esta organizada acaba
fragmentando a crianga em aspectos ou seto-
res que a atendem separadamente, segundo
cada especialidade, o que resulta em agdes
desarticuladas. Se elas ndo dialogam, o risco
de segmentagao é ainda maior.

A crianga € um mistério em constante desvela-
mento. Tanto os pais quanto os cientistas e os
profissionais da infancia se surpreendem com
a originalidade, as capacidades, as demandas,
0 imprevisto de cada crianca. Temos muita di-
ficuldade de apreendé-la em sua totalidade e é
por isso que é tao importante somar as visoes,
as experiéncias, os conhecimentos que cada
setor e cada organizacao e as proprias familias
tém da crianga.

Na primeira reunido em que esses diferentes
especialistas se encontrarem, um bom ponto
de partida para construir essa visdo amplia-
da, holistica, da crianga é cada um dizer o que
sabe dela, como a vé a partir de seu observato-
rio profissional e, também, da narrativa de sua
propria infancia, tanto quanto a memaria con-
seguir recuperar. A quantidade e a diversidade
de visdes trazidas ao coletivo vao abrindo as



percepcdes de cada membro da equipe, até
se aproximarem de uma definicao que integre
as diversas visdes. Faz parte dessa construcao
conceitual (e afetival) a percepcao da diversida-
de entre as criangas — elas s&o unicas, singula-
res e diversas entre si. E, também, ser crianca
e viver os primeiros anos de vida tem a ver com
a cultura familiar, do grupo social, do ambiente,
da etnia, da geografia e do meio socioecondmi-
co. E fundamental escutar, ler e estudar sobre
as diversas infancias existentes no territério do
estado ou do municipio.

Um plano para o atendimento integral das crian-
cas das diversas infancias presentes no estado
€ N0 Municipio precisa partir de um olhar abran-
gente das realidades pessoais, socio-historicas
e culturais.

Para descrever qualitativa e quantitativamente
a situagao da primeira infancia no territorio es-
tadual ou municipal, a experiéncia nos oferece
algumas sugestoes:

E importante definir, com a maior precisdo
possivel, quais sao os dados mais relevantes
para que o Plano seja bem feito e atenda as
verdadeiras necessidades. Um bom diag-
nostico é condicdo para estabelecer com
precisao os objetivos e as metas do Plano;

E as criangas historicamente invisibilizadas e
excluidas, cujos direitos sao frequentemen-
te negados pelas desigualdades sociais,
raciais, territoriais e pelas diferentes formas
de discriminagdo? Esse grupo é mais amplo
do que muitas vezes se reconhece e reune
criangas que vivenciam situagdes marcadas
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pelo racismo, capacitismo, pobreza, violén-
cia, exclusado social e barreiras de acesso as
politicas publicas. E preciso reconhecé-las,
garantir sua participacéo e refletir sobre os
cuidados que os Planos Estaduais, Distrital e
Municipais devem dedicar a todas, sem ex-
cec¢do. Em outras palavras, devemos com-
preender que a infancia é plural: ha varias in-
fancias, cada uma com suas caracteristicas
étnicas, histdricas, territoriais, com direito a
vida plena e ao desenvolvimento mais amplo
possivel do seu potencial humano;

E necessério conhecer as fontes de dados
e informagdes sobre a primeira infancia. Po-
de-se acessar uma variedade de sites na in-
ternet com dados por municipio. No Anexo
5 deste Guia, sdo citadas as fontes de da-
dos estatisticos e apresentados indicadores
sobre criangas nos municipios. Damos des-
taque para o Observa, que € uma platafor-
ma da Rede Nacional Primeira Infancia com
dados de fontes oficiais, permanentemente
atualizados;

E essencial analisar os dados mais expres-
sivos e, com base nas suas indicagoes,
definir os objetivos do Plano, as prioridades
politicas e as ac¢des;

Torna-se imprescindivel desenvolver um olhar
atento a todas as criangas do territério, que
acolha as diferentes infancias, sensivel aos
seus problemas e necessidades, bem como
aos valores e as possibilidades dos contex-
tos em que vivem. O Plano Estadual, assim
como o Plano Distrital e 0 Municipal, devem
refletir essa realidade e propor medidas para
superar 0s problemas identificados.



E essencial que o Comité conheca a fundo o
PNPI, para usa-lo como referéncia e fonte de
inspiracéo, pois o PEPI, o PDPI e o PMPI de-
vem estar em sintonia com o Plano Nacional.
E importante fazer uma leitura individual antes
de participar da leitura em grupo, quando se le-
vantardo questdes, debates, esclarecimentos,
buscando-se consensos possiveis onde houver
posicoes divergentes.

Essa leitura é ponto de partida para:

Analisar e apropriar-se da concepgao de
crianga, de infancia, do significado e da im-
portancia da intersetorialidade e de outros
conceitos ali presentes;

Fazer a escolha do que pode ser proposto
no PEPI, no PDPI ou no PMPI. Pode ser que
o Comité identifique questdes cruciais para
0 estado ou municipio que nao estejam pre-
sentes no Plano Nacional. A consulta ao
Plano Estratégico de Acéo da Politica Na-
cional Integrada da Primeira Infancia € outra
fonte indispensavel para definir o conteddo
€ as acdes do plano local.

Sugerem-se ao Comité coordenador da elabo-
racao do Plano 0s seguintes passos:

Reunir os planos, os programas e 0s pro-
jetos ja existentes na area dos direitos da
crianga, pois eles continuardo, agora con-
textualizados e integrados num plano mais
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amplo e de duragdo decenal. Articular es-
ses planos, programas e projetos como
pecas de um quebra-cabecga, encaixan-
do-os sobre 0 pano de fundo dos direitos
das criancas, é um exercicio de ver o que
estd sendo coberto e identificar os vazios
e lacunas a serem preenchidos com novas
iniciativas. Dessa forma, o PEPI, o PDPI e
0 PMPI se tornam abrangentes e integrais
em relagéo aos direitos da crianca de até
6 anos de idade. Este trabalho é capaz de
indicar quais outros 6rgaos ou setores de-
vem ser convidados a participar, trazendo
suas acdes ou assumindo o papel de cuidar
de direitos ainda nao atendidos. Assim, o
Plano Intersetorial sera abrangente de todos
os direitos de todas as criangas de todas as
infancias;

Assinalar o que das agdes existentes se
pode considerar no Plano Intersetorial que
se esta elaborando - citando a origem — e 0
que se deve acrescentar segundo 0 que a
realidade local exige ou recomenda. Alguns
planos, programas e projetos tém duragéo
de quatro anos; outros ja vém sendo exe-
cutados ha alguns anos e seus objetivos
e metas se concluem antes do término do
PEPI, do PDPI ou do PMPI;

Cada setor ou o6rgdo responsavel pelos
planos, programas e projetos que passam
a integrar o PEPI, o PDPI ou o PMPI deve
adequa-los, sob a agdo coordenadora do
Comité responsavel, aos principios e dire-
trizes estabelecidos pela Lei 13.257/2016
— Marco Legal da Primeira Infancia (espe-
cialmente seus artigos 3° e 4°) — e a Politica



Nacional Integrada da Primeira Infancia, a
abrangéncia das diversas primeiras infan-
cias existentes no territorio e ao prazo de
vigéncia, no minimo decenal, de sorte a es-
tarem harmonizados.

Os principios sdo as concepgdes, 0 arcabou-
¢o tedrico que embasa a Politica pela Primeira
Infancia. As diretrizes s&o as definicbes opera-
cionais, isto €, como o municipio, por meio de
suas diferentes secretarias e instituicoes, traba-
Ihara no atendimento dos direitos das criangas.

Uma das concepcdes originais que orienta-
ram a construgdo do Marco Legal da Primeira
Infancia é o entendimento de que a crianga é
uma pessoa No mais completo sentido do ser.
A concepcao holistica da crianga inclui todos os
aspectos — o fisico (bioldgico), o psiquico (men-
tal, afetivo, espiritual), o social e o interacional, a
situagdo ou o contexto social e cultural em que
sua vida acontece. Essa concepgédo ampliada
requer uma politica multissetorial e integrada
para promover seu atendimento integral 2.

Sugere-se comegar o trabalho conversando
em uma roda com representantes de todos os
setores einstituicdes sobre aconcepgéo de cada
a respeito da crianca e da infancia, procurando
entender a crianga em sua totalidade, inteireza,
indivisibilidade, unicidade de pessoa e como
cidada, detentora de direitos. Assim como os
direitos sdo indivisiveis € se complementam
mutuamente, também a crianga € um ser unico,
que deve ser visto ndo como um conjunto de
pedacos independentes de um quebra-cabeca,

fragmentado por setores de servico, mas em
sua completude pessoal.

A forma tradicional de a administragéo publica
organizar-se para atender aos direitos sociais €
criar secretarias, encarregando cada uma de um
direito. Por exemplo: educacao, salde, assistén-
cia e desenvolvimento social, direitos humanos,
cultura, meio ambiente, seguranga, infraestrutura
e planejamento urbano etc. Essa forma tem sido
considerada eficiente, por isso permanece ao
longo do tempo. Esta claro que a especializagao
de cada uma no seu objetivo especifico € a ga-
rantia da qualidade do servigo. No entanto, essa
diviséo por setores gerou uma fragmentacgéo de
acoes que deveriam ser articuladas e intercom-
plementares. Os setores chegam a crianga de
forma desarticulada, cada um por si, sem com-
binar agdes e cronograma.

A vis&o global da realidade vem sendo o grande
projeto da sociedade internacional. Ela foi incre-
mentada pela consciéncia da interdependéncia
de inumeros fatores na sustentabilidade do pla-
neta Terra. Se isso é assim no ambiente macro, é
também no micro, no pequeno universo de uma
crianga, NO pequeno mas complexo universo
da primeira infancia. Partindo da visao holistica
da crianca e de seu ambiente socio-histérico e
cultural, o PEPI, o PDPI e o PMPI ser&o instru-
mentos técnicos e politicos para diminuir a seg-
mentacao dos servicos para as criangas e che-
gar a elas de maneira que abranjam, protejam e
promovam todos os seus direitos.

E agora? Vocé tem em maos o diagnostico
da situacao das criangas de até 6 anos no
municipio. Sabe quais s&o as urgéncias e

12 Lein® 13.257/2016,
artigos 3° e 4°, inciso VII; 5°,
6°e 14, § 3°.
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necessidades. Sabe quais sdo os objetivos
finalisticos do PNPI. O Comité vai decidir
sobre o conteddo do Plano Intersetorial:
Vai atender, de uma s vez, a todos os
objetivos finalisticos? Vai escolher alguns
para atender nos primeiros anos e dei-
xar 0os outros para mais tarde? Quando é
“mais tarde”? Como este sera um plano de
longo prazo (pelo menos dez anos), caso o
Comité entenda que seja utdpico colocar
todos os temas do PNPI para serem aten-
didos desde o primeiro ano pode propor
um cronograma de atendimento ao longo
dos dez anos, com metas no meio do ca-
minho;

O Comité deve comunicar sua escolha ao
governador ou governadora — se for PEPI
ou PDPI - ou ao prefeito ou prefeita — se for
PMPI — para que a confirme ou faga novas
indicagoes;

Uma vez batido o martelo sobre os objetivos
finalisticos, o Comité pode subdividir-se em
grupos, por objetivo ou por eixo articulador
de varios direitos (ver exemplos de eixos
articuladores da PNIPI, no capitulo 3 deste
Guia);

Cada objetivo ou eixo € importante e sera
sempre articulado com os demais para
atender a todos 0s aspectos que envolvem
as criangas, diversas em suas necessida-
des, plurais em suas infancias. O contetdo
de cada capitulo pode ser, por exemplo,
uma breve histéria de como o tema foi tra-
tado no municipio e como sera o panorama
ao final do Plano. Os objetivos e as metas
devem ser estabelecidos. O acompanha-
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mento e a avaliagdo sdo fundamentais para
verificar se e quando 0s objetivos e as me-
tas foram alcancados;

O PEPI deve ter uma secao que trate do
apoio técnico e financeiro do estado aos
municipios visando a elaboracao e imple-
mentacéo dos seus respectivos PMPI.

Formacao dos profissionais. O PNPI, as-
sim como o Marco Legal da Primeira In-
fancia, tem um cuidado especial com a
qualificagdo dos profissionais que atuam
diretamente com as criangas. Sua forma-
¢ao inicial, quer seja de ensino médio ou
superior, deve conter estudos sobre o de-
senvolvimento infantil, sobre os direitos da
crianga, sobre o significado da infancia e
a diversidade das infancias, sobre politi-
cas publicas e infancias, sobre politica de
cuidados etc. Por isso, o Marco insiste na
articulacdo da administracdo municipal
com as instituicdes de formacéo, para que
0s cursos de formacéo contemplem esses
estudos (art. 9°). A formagdo continuada,
OuU em servico, esta a cargo dos gestores
da politica publica e deve ser prevista no
Plano ou ja fazer parte de uma agao per-
manente do respectivo setor ou de uma
instituicao especifica de formacao. O PMPI
deve prever tempos e formas para que os
diferentes profissionais se relinam para tro-
car experiéncias e tomar conhecimento de
novas pesquisas, estudos e propostas de
trabalho. Sugere-se que gestores e técni-
COS reservem um tempo para isso, em seus
locais de trabalho, como parte da agenda.



Vale estimular que frequentem cursos rapi-
dos de atualizagdo ou aprofundamento (art.
10eart. 11, § 3°, do ECA, na redagéo dada
pela Lei n® 13.257, art. 21);

Comunicag&o. E fator fundamental para se
obter apoio a determinada iniciativa (veja
mais sobre esse aspecto no capitulo 8 deste
Guia);

Poder Legislativo. A Assembleia Legislativa, a
Cémara Legislativa e a Camara de Vereado-
res tém um papel importante, que é debater,
aperfeicoar e aprovar o Plano do estado, Dis-
trito Federal ou municipio, respectivamente.
Essa etapa é mais rapida quando esses Po-
deres participam desde o inicio do processo,
por meio de um ou mais de seus deputados
ou deputadas, vereadores ou vereadoras. A
experiéncia de ter representantes do Legis-
lativo nos trabalhos de elaboragdo do Plano
tem se revelado positiva.

Uma primeira aprovagao se da no Comité In-
tersetorial, quando o0s grupos que atuaram em
temas especificos se encontram para avaliar o
conjunto. O ideal é que o texto seja aprovado
por consenso. A experiéncia diz que, para isso,
talvez sejam necessdrios pacientes debates.
Caso nao haja consenso sobre determinado
item, ele é posto em votacao.

Finalizado o Plano, ele é submetido a apro-
vacao da sociedade. Uma assembleia ou um
semindrio, com convite em nome de todos 0s
que participaram da sua elaboragéo, € dirigido
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a toda a sociedade, que é a instancia ideal para
que o Plano seja conhecido, aprovado e assu-
mido por todos.

Em dlitima analise, as questdes que ficaram
pendentes sao submetidas a decisao do(a) pre-
feito(a) ou governador(a).

Outra instancia necessaria de debate e aprova-
¢ao é o Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Apds essa aprovacgao, o Plano é
encaminhado ao Poder Legislativo.

Uma qualidade politica importante do Plano é
ser aprovado pelo Poder Legislativo. Reforca
seu sentido como Plano de Estado, com uma
lei que o torna obrigatdrio e lhe assegura con-
tinuidade.

O fato de ter sido acompanhado e aprovado
pela populagdo garante e reforga a expectativa
de que as gestdes municipais que se sucederem
se comprometam a levar a frente a sua imple-
mentagao. Mas se a Camara de Vereadores 0
aprovou e o transformou em lei, a garantia € bem
maior, mesmo na troca de gestdes municipais.

A tramitagdo na instancia legislativa ¢ uma
nova etapa, que pode agregar qualidade
técnica e politica ao PMPI. Em audiéncias
publicas, os vereadores e seus assessores
ouvem especialistas e dirigentes dos setores
envolvidos, podem apresentar emendas para
aperfeicoar o Plano, fazer um debate sobre
a importancia do Plano para o municipio e,
assim, aprovar recursos do orgamento para
implementa-lo.



13 Sobre esse aspecto, ver
o que diz o paragrafo Unico
do art. 4° da lei 13.257/2016
(Marco Legal da Primeira
Infancia).

Este Guia contém, em anexo, uma sugestao de
projeto de lei a ser encaminhado pelo prefeito ou
pela prefeita a Camara de Vereadores.

Aprovado o projeto de lei com o Plano anexo,
resta sancionar a lei. Isso pode ser feito em uma
cerimdnia que valorize o evento, com falas de
representantes do Comité que coordenou sua
elaboracdo, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, do CMDCA e
de outros conselhos, além de representantes
das ONGs que participaram da elaboragéo.
N&o se pode esquecer da presenca e da parti-
cipagéo das criangas, respeitando suas formas
de manifestagcdo e comunicag&o, de acordo
com a idade e a compreensdo'® que tenham
do que esta acontecendo naquele espaco.

O PMPI deve ser impresso e distribuido a todos
0s setores e organizagdes que participaram de
sua elaboracéo. Isso facilita sua implementacao
e seu acompanhamento pelas instituicdes e
pela sociedade civil. Recomenda-se enviar um
exemplar para o Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e
um para a Secretaria Executiva da RNPI. A Se-
cretaria Executiva ira colocar o Plano em seu
site, com acervo para conhecimento, consulta
de toda a RNPI e de representantes de outros
municipios que o desejarem, inclusive para in-
tercambio de experiéncias sobre a sua elabora-
¢ao e implementacéo.

O Plano também deve estar disponivel na inter-
net, para garantir 0 acesso mais amplo possivel.
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Muito bem! Agora que temos o Plano Munici-
pal pela Primeira Infancia elaborado, aprova-
do pelo CMDCA e pela Camara de Vereado-
res, além de sancionado pelo prefeito ou pela
prefeita, chegou a hora de escrever um plano
que detalhe o que vai ser feito ano a ano na
sua implementacao. E o Plano de Acéo para
colocar o PMPI no fazer cotidiano da adminis-
trag&o municipal.

Ele detalha as acdes em cada um dos temas,
eixos ou capitulos do Plano, orienta como a
intersetorialidade sera vivida nas diferentes
atividades, define o cronograma ou os tem-

pos em que as agdes serao executadas. Diz
como seréo feitos o monitoramento da exe-
cucao e a avaliacdo dos resultados e, final-
mente, estima os custos das a¢des ano a ano
e as iniciativas para que o orgcamento anual
assegure 0S recursos Necessarios.



A alocacgéo dos recursos € fundamental, por-
que o melhor documento técnico, o Plano mais
bem composto, sera indbcuo se nao receber
0s recursos financeiros para a sua execugao.
Para essa tarefa, € importante que dela par-
ticipe a Secretaria de Planejamento ou quem
se ocupa do Plano Plurianual, da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e dos orgamentos
anuais. Lembre-se da experiéncia de outros
municipios relatada anteriormente: se um re-
presentante da area do planejamento partici-
par desde o comeco da elaboracdo do PMPI,
a definicdo e a alocacado dos recursos serao
uma tarefa bem mais facil.

Recordamos, neste ponto, a norma constitu-
cional do artigo 227 e o artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sobre a priori-
dade absoluta para o atendimento dos seus
direitos: a preferéncia na formulagéo e na exe-
cucao das politicas sociais publicas e a des-
tinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protegao a infancia
e a juventude. Nao se trata de uma escolha,
mas de um dever constitucional e legal, confe-
rir prioridade as criangas no orgamento.

Existem diferentes situagcdes municipais. Duas
centenas e meia de municipios tém seus Pla-
nos Municipais pela Primeira Infancia em an-
damento. Se os gestores desses municipios
alocaram recursos para a primeira infancia no
Plano Plurianual (PPA), o primeiro ano da nova
gestao ja tera a prioridade estabelecida formal-
mente e, certamente, contara com as metas e
0s recursos previstos na Lei de Diretrizes Or-
gamentarias (LDO). Neste caso, cabe a atual
gestado avaliar a suficiéncia ou insuficiéncia de
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recursos e fazer a suplementacéo, se neces-
sario. E, ao elaborar o novo PPA durante o pri-
meiro ano do governo, devera incluir a primei-
ra infancia como linha prioritaria, assim como
no projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), com objetivos e metas do PMPI para o
respectivo ano e, na sequéncia, nos orgamen-
tos anuais (LOA).

Se o0 municipio ainda nao tem PMPI e vai ela-
bora-lo no decorrer do primeiro ano da nova
gestdo, devera acrescentar no PPA a diretriz
correspondente e prever os recursos na LDO
e no projeto de orgamento de cada ano, inclu-
sive no primeiro ano da proxima gestao. Dessa
forma, vai se assegurando a continuidade do
Plano Municipal pela Primeira Infancia, condi-
¢ao fundamental para obter os resultados es-
perados, que surgem a médio e longo prazos.
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A participacao das
criancas na elaboracao
do Plano pela Primeira

Infancia

Um dos avangos no planejamento social é a in-
clusdo e a escuta das criangas no processo,
atendendo ao seu direito de participar daquilo
que lhes diz respeito, como afirma a Conven-
Gao dos Direitos da Crianga, da ONU:

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crian-
ca que estiver capacitada a formular seus
proprios juizos o direito de expressar suas
opinides livremente sobre todos os assun-
tos relacionados com a crianca, levando-
-se devidamente em consideracdo essas
opiniées, em funcéo da idade e maturidade
da crianca.

Os paises presentes a Conferéncia Mundial
sobre a Crianga, realizada pela ONU em 2002,
assumiram dez compromissos, sendo 0 NoNo:

Quvir as criangas e assegurar sua partici-
pacéo. As criancas e 0s adolescentes sdo
cidadaos valiosos que podem ajudar a criar
um futuro melhor para todos. Devemos
respeitar seus direitos de se expressar e de
participar em todos os assuntos que lhes
dizem respeito, de acordo com sua idade
e maturidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
abriu esse caminho, mas de forma ainda muito
timida e visando especialmente os adolescen-
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14 ECA, art. 45, § 2°; art.
48, paragrafo Unico; art. 51,
§ 1°, inciso lll.

15 ECA, art. 100,
paragrafo Unico, inciso XIl,
na redacao dada pela Lei n°®
12.010, de 2009.

tes'. Em 2009, com a promulgacéo da Lei n°
12.010, o processo avangou, com a determi-
nacéao de que medidas especificas de protecao
fossem aplicadas, mediante a escuta e a parti-
cipacdo da crianga e do adolescente’.

O Marco Legal da Primeira Infancia deu um
grande passo ao estender o direito de participar
a toda a faixa etaria da primeira infancia e aos
modos proprios das criangas se expressarem.
E vai além: as criangas devem participar da for-
mulagao e da execucgao das politicas destina-
das ao seu atendimento:
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Art. 4° — As politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na pri-
meira infancia serdo elaboradas e executa-
das de forma a:

Il = Incluir a participagdo da crianca na defi-
nicé&o das agoes que lhe dizem respeito, em
conformidade com suas caracteristicas eta-
rias e de desenvolvimentoo,

Pardgrafo Unico. A participagcdo da crianca
na formulacdo das politicas e das acdes
que lhe dizem respeito tera o objetivo de
promover sua inclusdo social como cidada
e dar-se-a de acordo com a especificidade
de sua idade, devendo ser realizada por
profissionais qualificados em processos de
escuta adequados as diferentes formas de
expressao infantil.

A iniciativa de ouvir as criangas, abrindo espago
para a sua participagao politica e social, parte
do conceito de cidadania da pessoa a partir do
nascimento — as criancas sé&o cidadas e, por-
tanto, membros ativos da polis ou da civitas,
isto €, da cidade ou da vida coletiva. A parti-
cipagéo infantil afasta as ideias superadas de
que s6 o adulto tem direito a palavra e que so
ele decide, enquanto a crianga € submissa, nao
tem voz e so Ihe resta ouvir e aceitar como ver-
dade o que Ihe ensinam.

A determinagéo legal da participagéo da crian-
ca nas questbes que afetam a sua vida esta
baseada na mudanga de concepgao sobre a
infancia — de “tempo de espera” para ciclo de
vida com valor em si mesmo; de “periodo pre-
paratério” para vivéncia da infancia com plenitu-
de; de “conjunto de negativas” (in-fante, in-ca-



paz, in-experiente...) para crianga ativa, capaz,
construtora do seu conhecimento, criadora de
linguagens para expressar-se, com habilidades
para contar a respeito dos problemas que a
afetam.

Em outras palavras, o direito a participagao fun-
damenta-se na concepgao de que a crianca €
sujeito, nao objeto. A crianca é capaz, e nao um
COrpo e uma mente vazios, esperando para re-
ceber e se amoldar a tudo o que lhes chega de
fora. Sabe-se agora que a crianga nao é passi-
va, mas participa, de diferentes formas, do que
Se passa ao seu redor e do que acontece com
ela, pois tem percepcdes, sentimentos, ideias
sobre o0 que a cerca. Ela vé, ouve, sente, toca,
e seu olhar, diferente do adulto, vé as coisas de
um jeito proprio e original, que revela aspectos
n&o percebidos pelos “grandes”.

O escritor italiano Francesco Tonucci inspirou
inimeras iniciativas ao incluir as criancas no
planejamento e nas decisdes sobre 0 espaco
e 0 ambiente urbano em sua iniciativa “A Ci-
dade das Criangas”, um projeto que consiste
em fazer uma cidade segundo as ideias das
criangas. Sua proposta foi tao brilhante e exi-
tosa que se espalhou por diversos paises e
“fez escola”.

Sugere-se que 0 Comité — e demais participan-
tes da elaboracao do PEPI, PDPI ou PMPI - co-
nhegam as iniciativas municipais desenvolvidas
sob a orientagédo do programa Urban95, da
Fundagédo Van Leer. As criancas e adolescen-
tes sdo os sujeitos inspiradores e coautores de
muitas intervencdes no espago urbano, trans-
formando um bairro, uma vila, uma praga, uma

rua, um pequeno recanto em espagos ludicos,
de interagdes, descobertas, convivéncia, enfim,
de vida cidada.

Sao diversas as metodologias de participacao
infantil, mas todas envolvem alguns cuidados
basicos, como: planejamento, olhar e escuta
atentos, mediagdo, negociagdo e implemen-
tagéo. Os adultos responsaveis por essa agao
precisam estar sensiveis as suas diversas for-
mas de expressao. A relacao de didlogo € mui-
to diferente daquela que busca extrair informa-
¢oes das criancas para compartilha-las em seu
nome. Consulta prévia e consentimento séo
principios éticos fundamentais e preliminares
de qualquer metodologia, assim como as eta-
pas de devolugdo e negociagao a respeito das
sugestoes mais dificeis de serem acatadas.

Durante a elaboracdo dos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais pela Primeira Infancia,
foram empregadas varias técnicas que permi-
tiram as criangas expressar o que sentiam, pen-
savam, viviam e desejavam para si, para suas
familias, seus ambientes mais proximos, seus
bairros, suas comunidades, suas cidades ou 0
campo em que vivem. As propostas variaram
em func¢ao da faixa etéria, do tempo disponivel,
do contexto, do género, da cultura do territdrio,
das vivéncias do grupo e do vinculo existente ou
estabelecido entre si e com o0s adultos envolvi-
dos. No entanto, todas as formas de expressao
usadas tiveram a ludicidade como fio condutor,
seja por meio de brincadeiras, desenhos, ges-
tos, colagens ou dramatizagdes. A documenta-
¢ao, para posterior reflexao e andlise, envolveu
registro escrito, fotogréafico e filmico.
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Veja como a participacao
das criancas da bons resultados:

a) Quando os adultos levam em consideragéo o que o olhar da
crianca capta, ndo apenas percebem que ele enriquece o seu
modo adulto de ver, como descobrem que as ideias das crian-
gas para melhorar as coisas ao seu redor sao inovadoras.

b) Quando acolhem as contribui¢cdes das criangas, as politicas pu-
blicas, os servicos prestados e as agdes propostas passam a
ser mais ajustados a elas, e as ajudam a se desenvolver.

c) Quando as criangas percebem que sao ouvidas, elas se enga-
jam ainda mais na discusséo sobre as melhorias no lugar onde
vivem. Este € o melhor processo de formagao da cidadania.
A crianca ndo tem de esperar para participar das mudangas
indispensaveis. Isso acontece agora, no tempo presente.

16  Ver: primeirainfancia.
org.br/relatorio-de-escuta-
de-criancas-no-pmpi-de-

campo-alegre.
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Além de ser um direito das criancas, escuta-las
tem como objetivo garantir a representagao da
diversidade e pluralidade de vivéncias infantis.

Cidades como Rosario (Argentina), Pontevedra
(Espanha) e Santo André (SP), por exemplo,
vém instituindo conselhos mirins ou féruns de
participagao infantil no planejamento e na ges-
tédo urbana.

A politica municipal integrada pela primeira in-
fancia na iniciativa Sado Paulo Carinhosa tam-
bém abriu caminho para a participacédo das
criangas, por meio da escuta e da atuagao di-
reta na remodelacao de espagos e ambientes
urbanos e na expressao de suas vozes. Outras
cidades vém implementando projetos seme-
lhantes. Recife, Boa Vista e S&o Paulo estéo
remodelando bairros de periferia com a partici-
pacao das criangas e dos adolescentes segun-
do o conceito do Urban95 (saiba mais sobre o
projeto no box “PMPI e o direito a cidade” na
pagina 36 deste Guia).

A Rede Nacional Primeira Infancia apoia essa
ideia, que comegou durante a elaboragéo do
Plano Nacional pela Primeira Infancia. Além de
um direito das criangas, escuta-las tem como
objetivo garantir a representacao da diversida-
de e pluralidade de vivéncias infantis.

Em Campo Alegre (AL, as criancas
contribuiram de forma ativa na elaboragdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia. Divididas
em dois grupos, elas trabalharam palavras-
chave relacionadas as agodes finalisticas do
documento que resultaria da 12 Conferéncia
Municipal Intersetorial das Politicas Publicas
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para Primeira Infancia (CMIPPPI), ocorrida em
maio de 2018. Por meio de roda de conversa e
da leitura de imagens, 0s meninos € as meninas
puderam expor suas opinides em relacdo aos
seguintes temas: saude, educagéo, familia,
protecao, perigo, brincar, diferengas, cidade e
meio ambiente.

As criangas foram estimuladas por perguntas
feitas pelos mediadores sobre um aspecto rela-
cionado ao tema em questéo. Além de aponta-
rem o problema, elas foram convidadas a apon-
tar solugdes. O processo ressaltou a dimensao
da compreensao que as criangas possuem so-
bre os espacos e as realidades que as cercam.

Por exemplo, ao serem questionadas sobre o
porqué de ser ruim ficar sem agua, uma res-
posta foi: “Porque sem agua nao escova 0s
dentes, ndo toma banho e n&o tem comida”.
A solucao? “Agua na torneira”. E mais: “limpa.
Ter agua limpa”. A compreensao sobre a prote-
Gao e o papel dos pais também foi evidenciada.
Dramatizando situacdes de protecdo e des-
protecdo, a conversa evoluiu para um didlogo:
“Quem nos protege?”. A resposta: “A mamae e
o papai”. Do que eles protegem? “Da violéncia”.

“Qual a cidade dos seus sonhos?” A partir
dessa provocagao, criangas do municipio de
Chopinzinho (PR) puderam expressar seus an-
seios em desenhos, questionarios e escuta. O
processo se deu por meio de pequenos grupos
criados nos centros municipais de educagao in-
fantil e nas escolas do ensino fundamental. Os
pais puderam participar em alguns momentos,
mas as opinides que prevaleceram para a for-
mulacao do PMPI foram as dos meninos e das
meninas.

Sempre é interessante conhecer experiéncias
concretas, como as apresentadas a seguir.

Escuta para elaboracao do Plano
Distrital pela Primeira Infancia

Eduardo Chaves

Coordenador do Projeto de Escuta de
Criangas para Elaboragéo do Plano Distrital
pela Primeira Infancia

Garantir o direito das criangas de participar de
tudo o que lhes diz respeito € um dos pilares
do Plano Distrital pela Primeira Infancia (PDPI),
conforme a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga de 1989, promulgada no Brasil em
1990. Ressignificar o “sujeito de direitos” pelo
viés da participagao na formulagéo e no acom-
panhamento de politicas publicas & primordial
para que O conceito preconizado pela Carta
Magna de 1988 e reafirmado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, nao
fique apenas nos dizeres politicos e procedi-
mentos técnicos.

Para viabilizar tal prerrogativa, faz-se importante
evidenciar a legitimidade da voz das criancas
em uma normativa de Estado, a fim de que to-
dos possam refletir sobre a sociedade existente
hoje, bem como sobre as diferentes formas de
pensa-la e melhora-la a partir de um diferente
ponto de vista — o das principais interessadas
no éxito das politicas publicas a elas direciona-
das. Neste sentido, promove-se a formagéo de
uma nova geracao de individuos que vivem 0s
direitos humanos e ndo apenas os representam
em uma cidadania forjada, que permite a ma-
nifestacdo da crianga apenas quando ela em-
punha o saber do problema de ordem publica.
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Em outras palavras, historicamente as criangas
brasileiras protagonizam a cidadania de forma
cruel, uma vez que a sociedade e o Estado
as percebem apenas em razao do direito vio-
lado ou da regra transgredida. E € justamente
em uma corrente libertaria, buscando romper
com tais representagdes, que o PDPI entende
a crianca como titular e sujeito de direitos, que
participa da sociedade e nao reveza papéis em
atos de um filme com mocinhos e bandidos —
como objeto de cena de um mundo desigual.

As atividades de fomento a participacao foram
realizadas em uma instituicdo de educacao in-
fantil de Brasilia (DF), com 90 criancas de 4 a 6
anos, em 2013. O objetivo do trabalho foi que
as proprias criangas pudessem colaborar com
a elaborag&o do Plano Distrital pela Primeira In-
fancia. E importante frisar que as contribuicdes
das criangas sdo o pilar do referido plano e
abrem o documento.

A concepcgao de participagao coletiva foi regis-
trada com o intuito de dar visibilidade a propos-
ta, cujos resultados deram origem a documen-
tarios em video, que apresentam o processo
de escuta das criangas. O primeiro video, de
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aproximadamente 5 minutos, registra as falas
de criancas de 3 a 6 anos de idade e evidencia
como estéo atentas aos problemas de seu am-
biente, expondo suas ideias e sugestdes para
melhora-lo.

O segundo video, com depoimentos de ges-
tores, familiares, professoras e criangas, relata
0 processo de escuta e foi produzido com o
objetivo de ajudar quem deseja incluir a voz — a
participagao — das criangas na formulagao de
politicas publicas ou em outras situacdes em
que devam ser ouvidas, como, por exemplo, no
planejamento institucional e em outras ques-
tdes que lhes dizem respeito.

Cabe mencionar que o “Projeto de Escuta de
Criangas para Elaboragao do Plano Distrital pela
Primeira Infancia” recebeu mencao honrosa e
foi um dos seis finalistas entre 85 instituicdes
inscritas no 1° Prémio Nacional de Projetos
com Participagao Infantil, promovido pelo Cen-
tro de Criacao de Imagem Popular (CECIP), por
meio do Projeto Crianga Pequena em Foco,
com apoio da Fundacao Bernard van Leer, do
Instituto C&A e da Rede Nacional Primeira In-
fancia (RNPI).



Escuta de criangas na construcao
do PEPI Alagoas

Elisangela Mercado
Professora da UFAL, REPI-AL

“O movimento de dar voz as criangas rompe
com culturas adultocéntricas.”

A escuta das criangas foi um processo demo-
cratico. Muitos adultos, profissionais e familia-
res, se dispuseram a realizar a escuta atenta de
749 criangas, eleitas por nés como representa-
tivas das infancias alagoanas: criangas que fre-
quentavam as instituicdes de educacao infantil
de varios municipios, de aldeias indigenas, re-
manescentes dos quilombos, dos assentamen-
tos, comunidade romani, criancas em situagao
de internac&o hospitalar, adolescentes no regi-
me de socioeducativo, populacdo em situagao
de rua e em situagdo de adogéo. Escutamos,
em suas diferentes formas de expresséo, suas
realidades e suas expectativas.

Foram momentos enriquecedores e regados
de aprendizados e emogdes. Depoimentos de
varios adultos que ouviram estas criangas en-
fatizaram que a experiéncia foi um divisor de
aguas em sua vida. Algumas criancgas, durante
0 processo de escuta, escreveram cartas que
foram entregues ao governador pela secretaria
da Primeira Infancia. Algumas fizeram pedidos
de brinquedos e outras de servigos essenciais
para a comunidade e para sua familia, como
casa propria € acesso a agua.

Participacao das criancas na
elaboracao do PEPI-RS

Carolina Driigg

Diretora adjunta do Departamento de
Atencéo Primadria e Politicas de Saude.
Ex-coordenadora estadual do Primeira
Inféncia Melhor (PIM) e representante da
Secretaria da Saude no Comité Estadual
Intersetorial pela Primeira Infancia

No descomeco era o verbo.

So depois é que veio o delirio do verbo.

O delirio do verbo estava no comeco, la onde

a crianga diz: Eu escuto a cor dos passarinhos.
(Manoel de Barros)

Na construgao do Plano Estadual pela Primeira
Infancia do Rio Grande do Sul foram realizadas
24 oficinas de participagdo infantil em 21 mu-
nicipios, com 128 criangas de 2 a 10 anos de
idade. Contribuiram criangas residentes em ter-
ritérios indigenas, quilombolas, urbanos, rurais,
de ocupagdes e assentamentos, assim como
criangas com deficiéncia e migrantes.

Para a realizagéo das oficinas, o Comité Esta-
dual formou equipes municipais com profissio-
nais que atuam no PIM, no programa Crianca
Feliz e na rede municipal de ensino. Elas rece-
beram instrumentos, materiais e uma cartilha
de orientagdo. O Comité Ihes dava apoio atra-
vés de encontros sistematicos. A preparagao
culminou na criagdo de um curso online sobre
escuta e participagéo infantil.
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A partir da contagéo de histérias, desenhos e
caminhadas pela comunidade, as criangas ex-
pressaram O que mais importa em suas vidas:
0 desejo de viver em cidades com menos car-
ros, com maior liberdade e mais seguranca; a
vontade de brincar proximo de suas casas, em
espagos verdes (com arvores e sombra), sem
medo da violéncia. Elas sentem falta de passar
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mais tempo com suas familias, € anseiam que
seus lares sejam espago de pertencimento, afe-
to e protegéo. Estas e muitas outras foram, para
nos, fontes de ideias para determinar acoes no
PEPI-RS. Realizando-as, sentimos que esta-
mos indo ao encontro das criangas, la onde “o
delirio do verbo escuta a cor dos passarinhos”.



A escuta das criancas em Recife

Rita de Cacia Oenning da Silva
Diretora-executiva da Usina da Imaginagéo,
membro do Grupo Diretivo da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI)

Em Recife a escuta das criancas sobre uma
politica integral para a primeira infancia comegou
pelo projeto FavelaNews, coordenado pela
Usina da Imaginag&o nas comunidades da area
norte da cidade, especialmente Arruda, Chao
de Estrelas e Cidade de Deus. As criancas
pediram escolas melhores, uma cidade
amigavel, com politicas acessiveis as criangas.
O filme O outro lado do outro, feito em didlogo
com criangas de diferentes grupos sociais,
trazia a segregagcédo das infancias dentro da
cidade e a importancia de politicas de encontro.
A producao de um filme e do clip “Bebezinha”
foi feita num processo de didlogo com as
criancas, que depois serviu como base para a
campanha “Ruas de Brincar”. As criangas, em
conjunto com adultos, criaram uma campanha
para pedir uma cidade acessivel a elas. Com
a campanha “Essa rua também é nossa’, as
criangas e membros da comunidade do Arruda
levaram até a prefeitura um abaixo-assinado
por espagos para brincar nas ruas da cidade.

Luciana Lima
Secretaria-executiva da Primeira Infancia
do Recife

Rogério Morais
Ex-secretario executivo da Primeira Infancia
do Recife, diretor-executivo do Instituto Pipa

Recife deu um passo decisivo na construgao de
politicas para a Primeira Infancia ao incorporar,
de forma estruturada e inovadora, a escuta de
aproximadamente 40 mil criancas no processo
de elaboragéo do Plano Municipal da Primeira
Infancia (PMPI). Essa iniciativa se configurou ndo
apenas como uma etapa metodoldgica, mas
como um posicionamento politico: reconhecer
a crianga como protagonista na construgéo da
cidade e das politicas que impactam sua vida.

Ao ouvir as criangas, ampliamos nosso olhar
sobre o que significa, na pratica, garantir direitos
na primeira infancia. Suas falas revelaram
prioridades que muitas vezes escapam aos
modelos tradicionais de planejamento, trazendo
atona dimensdes fundamentais como o brincar,
o pertencimento, a seguranca, o cuidado € a
qualidade dos espacos urbanos. Mais do que
respostas, encontramos novas perguntas - e,
com elas, caminhos mais sensiveis, integrados
e eficazes para a agao publica.

Essa experiéncia consolidou, no ambito da
gestdo municipal, a escuta ativa como principio
orientador das politicas de primeira infancia.
Desde entédo, ela tem sido incorporada de
forma transversal em programas, projetos e
estratégias, fortalecendo a participagao infantil
como elemento estruturante do planejamento e
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da tomada de decisdo. Um dos marcos desse
processo € a criagdo do Comité das Criangas
do Recife, espaco de participacéo que reafirma
0 compromisso da cidade com a valorizagao
das vozes infantis.

Sugerimos a leitura do Anexo I, “Processo de
Escuta das Criangas”, das Recomendagdes
do GT Primeira Infancia do CDESS para a
construcdo da Politica Nacional Integrada para
a Primeira Infancia, entregue ao presidente da
Republica em abril de 2024.

Disponivel em: cdess.gov.br/app/2023/pdf/
gt5_relatorio_2024.pdf

O olhar da crianga sobre 0 mundo

Edson Cordeiro dos Santos
Ex-coordenador de projetos — Solidariedade
Franca-Brasil. Doutor em Educagao na PUC-
Rio

Entendendo a crianga como sujeito e protago-
nista de seus proprios processos, tivemos a
consciéncia — ja no inicio das agdes de elabo-
racao do PMPI de Nova Iguagu (RJ) — de que
seria primordial introduzir a percepgéo da pri-
meira infancia de forma transversal em todos
os temas propostos. Para isso, foi realizada
uma oficina de participacdo do publico infantil,
cuidando de reunir criangas de realidades e lu-
gares diferentes da cidade (urbana e rural, ins-
tituicbes publicas, particulares e comunitarias
etc.), mesclando os olhares e as opinides das
varias infancias de Nova Iguacu sobre suas im-
pressdes acerca dos lugares onde moram, dos
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seus gostos, dos espagos que frequentam, das
dificuldades e dos problemas que enfrentam no
dia a dia. A fim de familiarizar as criangas com
as questdes, na semana que antecedeu a ofici-
na as instituigdes realizaram, em suas sedes, as
mesmas atividades propostas.

O encontro foi precedido de todos os cuidados
necessarios (em especial, com a ambiéncia do
espago reservado para receber as criangas).
Toda a producao das criancas nas atividades
realizadas antes nos espagos de educagao in-
fantil (El) foi disposta no local reservado para a
oficina, de maneira a Ihes propiciar a identifica-
Géao e direciona-las aos temas. Apds receberem
as criangas, todos os participantes da oficina se
reuniram para conversar sobre a programagao
da manha, apresentando o encadeamento das
oficinas e as pessoas escaladas para acompa-
nhar cada turma durante as atividades. Tudo o
que se realizou na oficina foi gravado, para ana-
lises posteriores.

As criangas trabalharam coletivamente na
construgdo dos cartazes e das maquetes, di-
zendo o que havia de bom ou ruim em seus
bairros, se expressando por meio do desenho
e da oralidade, e na interagdo com os adultos
€ com 0s seus pares. Por meio de todas es-
sas atividades, preparadas para captar essas
VOZzes, esses anseios e essas duvidas, as crian-
¢as puderam apresentar sua percepgao acerca
da realidade em que vivem, do que as aflige ou
lhes agrada, por algum motivo. Essa visdo de
mundo pode contribuir, também, para a cons-
trugéo de politicas publicas.


http://cdess.gov.br/app/2023/pdf/gt5_relatorio_2024.pdf
http://cdess.gov.br/app/2023/pdf/gt5_relatorio_2024.pdf

As criangas participantes da oficina valorizam
muito o espaco de educagéo infantil, pois é la
que elas brincam e identificam os equipamen-
tos que faltam nos espacos publicos, tais como
brinquedos e parquinhos. Muitas desenharam
e falaram de suas familias e de suas casas com
maior desenvoltura e conhecimento, confirman-
do a tese de que as criancas estdo muito mais
envolvidas com o espago doméstico do que
com 0 espago publico.

Os “produtos” da oficina ficaram expostos na
sala onde aconteceram as reunides dos Grupos
de Trabalho que elaboraram o PMPI, contribuin-
do para a discusséo e para a incluséo do olhar
das criancas no texto final.

Essa experiéncia foi consolidada na publicacdo
O Olhar da Crianca sobre o Mundo'”, que pode
servir como ferramenta importante na organiza-
¢ao da escuta de criangas para a elaboracao
de PMPIs™8,

17 SANTOS, Edson
Cordeiro; SOUZA, Andrea
de Oliveira Salustriano;
SILVA, Flavio Médici. O
Olhar da Crianca sobre o
Mundo. Rio de Janeiro:
Solidariedade Franca-Brasil,
2014.

18 Videos: “Crianga Fala”
(youtu.be/SpKujekomMs) e
“Cidade que Brinca” (youtu.
be/aDsidK20R60).
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Foto: Edilano Cavalcante
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Recursos para executar
o Plano pela Primeira

Infancia

Este € um ponto crucial €, a0 mesmo tempo, um
dos maiores desafios para qualquer gestor pu-
blico: garantir recursos para que o Plano saia do
papel e se realize na vida das criangas.

Sem recursos, o Plano ndo se concretiza. Mas
também é verdade que 0s recursos nao “apare-
cem” por acaso. E preciso busca-los, organiza-
-los e defendé-los com argumentos consistentes.

Mesmo sabendo que os recursos sao limitados e
que as demandas sdo muitas, € necessario assu-
mir uma atitude proativa: conhecer as fontes dis-
poniveis, dialogar com as areas de plangjamento
e finangas, apresentar propostas bem fundamen-
tadas, argumentar sobre prioridades, buscar par-
cerias e acompanhar a aplicagdo dos recursos.

Neste capitulo, vamos apresentar ideias que po-
dem ajudar o Comité Intersetorial encarregado de
elaborar ou coordenar a elaboragdo do Plano a
encontrar e assegurar 0S recursos necessarios
para realizar as agoes previstas.

1. A prioridade da
primeira infancia no
orcamento

A decisao de investir na primeira infancia néo é
apenas uma escolha administrativa — € um dever
constitucional e legal.

O artigo 227 da Constituicao Federal estabelece
a prioridade absoluta dos direitos da crianga. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 49)
explicita que essa prioridade inclui a destinacdo
privilegiada de recursos publicos. O Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) reforca
essa orientagdo e a traduz em diretrizes para a
acao do Estado.

Isso significa que, ao discutir o orgamento, € le-
gitimo — e necessario — afirmar que a primeira
infancia deve estar entre as prioridades efetivas
da gestéo.
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Além disso, como esta dito no capitulo 2 des-
te Guia (Por que a primeira infancia é tao
importante?), esta é a causa mais relevante e o
investimento mais inteligente que o pais, cada
estado e cada municipio podem fazer.

2. Onde cuidar dos
recursos: PPA, LDO,
LOA e Plano de Acao

e Plano Plurianual (PPA): Define os programas
e as acgdes do governo para quatro anos. A
primeira infancia deve aparecer como priori-
dade, com metas e recursos associados.

e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): A
cada ano, indica as metas e prioridades que
orientardo o orgamento. E importante que as
acdes da primeira infancia estejam explicita-
das.

e Lei Orgamentaria Anual (LOA): Nela os re-
cursos sao efetivamente previstos. As a¢des
do Plano precisam estar contempladas com
dotagbes adequadas.

e Plano Anual de Acao: Detalha o que sera
realizado no decorrer do ano, com as res-
pectivas metas, agdes, responsabilidades e
recursos, em coeréncia com o PPA ja apro-
vado para guatro anos. O Plano Anual é im-
portante para garantir que as agdes sejam
efetivamente realizadas.
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Uma boa recomendagao € que as agdes do Plano
pela Primeira Infancia sejam traduzidas em pro-
gramas, acdes e metas concretas no orgamento,
facilitando sua execucéo e acompanhamento.

3. Um ponto
essencial: nao basta
prever, € preciso
executar

A experiéncia mostra que nao basta incluir re-
cursos no orgamento. E preciso acompanhar
sua execugao. Isso significa observar se as
despesas estdo sendo:

e empenhadas,
e liquidadas e
® pagas.

Esse acompanhamento ajuda a evitar que re-
cursos previstos deixem de ser utilizados ou
sejam desviados de sua finalidade.

4. Quem precisa estar
junto nessa tarefa

A garantia de recursos nao é tarefa de um Unico
setor. E muito importante que participem desse
processo:

e as secretarias de planejamento, orcamento
e finangas;



e 0s Orgaos responsaveis pelas politicas pu-
blicas;

e o Comité Intersetorial do Plano ou a Secre-
taria ou Comité Gestor da Primeira Infan-
cia;

e 0 Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os Tribunais de Contas também tém contribuido
com orientagbes importantes sobre a organi-
zacdo do orgamento e o acompanhamento
dos investimentos na primeira infancia. Seus
ministros e conselheiros vém trabalhando na
orientagdo aos municipios. E estratégico contar
com sua importante orientagéo.

5. Monitoramento,
transparéncia e
controle social

A sociedade tem o direito de saber quanto esta
sendo investido na primeira infancia e quais re-
sultados estdo sendo alcangados. O Marco
Legal da Primeira Infancia determina que essas
informagdes sejam divulgadas de forma transpa-
rente. Por isso, é importante:

e acompanhar a aplicagdo dos recursos;
e divulgar os dados em portais oficiais;
e permitir o controle social.

Esse processo fortalece a qualidade da gestao e
0 compromisso publico com as criangas. Como

esta dito no capitulo 9 deste Guia, sobre Mo-
nitoramento, avaliagéo e informacdo a socie-
dade, sublinha-se aqui a importancia do moni-
toramento, pelo Comité Intersetorial ou Comité
Gestor da Primeira Infancia, da efetiva aplicagao
dos recursos e sua informacgao transparente a
sociedade, nos sites e canais do estado (para
o PEPI e o0 PDPI) e do municipio (para o PMPI).

Outra ideia relevante é a determinagéo de que
as diretrizes do PEPI, do PDPI € do PMPI sejam
reafirmadas nos programas e agdes do PPA e
da LOA, vinculadas as suas fontes de financia-
mento. Essa vinculagdo ganha ainda mais forca
se estiver sugerida no Manual Técnico Orgamen-
tario (MTO) elaborado pela Secretaria de Orga-
mento Federal (SOF), com indicagao de uso pe-
los estados, Distrito Federal e municipios quando
da elaboracéo de suas pecas orcamentarias.
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19 GOVERNO FEDERAL. O
Financiamento da Primeira
Infancia no Orgcamento
Federal. Disponivel em:
www.gov.br/planejamento/
pt-br/assuntos/orcamento/
arquivos/2024_06_03-2024 _
finaciamento_primeira_
infancia-web.pdf (p. 44).
Ver também: IPEA, Equipe
Técnica et al. Gasto

Social com Criangas e
Adolescentes (GSC&A):
Descrigdo metodoldgica
(2021), disponivel em:
repositorio.ipea.gov.
br/entities/publication/
bc513fc4-c265-4967-
9905-5bce0e041857; e
UNICEF BRASIL/ FRENTE
PARLAMENTAR MISTA

DA PRIMEIRA INFANCIA.
Medicéo do Gasto Social
com Primeira Infancia para
2021, disponivel em: www.
unicef.org/brazil/relatorios/
medicao-do-gasto-social-
com-primeira-infancia-
em-2021.

6. Como saber
guanto se investe na
Primeira Infancia

Duas perguntas importantes sao: Quanto do
orcamento esta sendo destinado as criancas
de 0 a 6 anos? Esse valor corresponde a prio-
ridade absoluta determinada pelo artigo 227
da CF?

Para responder a isso, existem metodologias
que ajudam a identificar e calcular esses re-
cursos. Uma delas é a criada pelo Ministério
do Plangjamento e Orcamento, com apoio do
Ipea e do Unicef'®, que classifica as despesas
— ou aplicacao de recursos — em trés grupos:

e Despesas exclusivas — voltadas direta e es-
pecificamente para a primeira infancia (exem-
plos: Programa de Educacéo Infantil; Primei-
ra Infancia no Suas/Crianca Feliz; Programa
Nacional de Aleitamento Materno);

e Despesas nao exclusivas — que, embora
nao direcionadas exclusivamente a primei-
ra infancia, a incluem ou a impactam sig-
nificativamente (exemplos: Bolsa Familia;
Programa Nacional de Alimentacao Esco-
lar; Atencédo Basica em Saude do SUS,
Protecao e Promogéo dos Direitos dos Po-
vos Indigenas);

e Despesas difusas — de carater geral, que,
a priori, ndo contribuem ou impactam a
primeira infancia, mas poderao produzir
efeitos sobre ela (exemplos: Seguranca
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Publica, Minha Casa Minha Vida; Casa da
Mulher Brasileira).

Esse tipo de andlise ajuda a compreender
melhor o investimento realizado e a orien-
tar decisdes futuras. Sempre que possivel, é
recomendavel identificar essas agdes no or-
camento, facilitando o acompanhamento e a
transparéncia.

/. Fontes de
filnanciamento

Além do orcamento préprio de cada setor ou
secretaria integrante do Plano Estadual, Distrital
ou Municipal pela Primeira Infancia, esse Plano
precisa ter recursos para a realizagdo das no-
vas acoes nele inseridas, para atividades con-
juntas, para ampliagao das metas e abrangén-
cia de infancias em situacao de vulnerabilidade,
ainda insuficientemente atendidas.

Por isso, outras fontes sdo decisivas. Entre
elas estao, por exemplo:

7.1. Possiveis novos aportes
orcamentarios

a) Decorrentes da implementacdo de pro-
gramas e agdes do governo federal rela-
cionados a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia, observadas a disponibili-
dade orcamentaria e financeira ¢ a legisla-
¢ao vigente;


http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/2024_06_03-2024_finaciamento_primeira_infancia-web.pdf
http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/2024_06_03-2024_finaciamento_primeira_infancia-web.pdf
http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/2024_06_03-2024_finaciamento_primeira_infancia-web.pdf
http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/2024_06_03-2024_finaciamento_primeira_infancia-web.pdf
http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/2024_06_03-2024_finaciamento_primeira_infancia-web.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/bc513fc4-c265-4967-9905-5bce0e041857
http://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/bc513fc4-c265-4967-9905-5bce0e041857
http://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/bc513fc4-c265-4967-9905-5bce0e041857
http://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/bc513fc4-c265-4967-9905-5bce0e041857
http://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021
http://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021
http://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021
http://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021
http://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021

b) Pelo governo estadual e/ou

c) Pelo municipio, alocados especificamente
para o Plano em questéo. Estes aportes
s&o fundamentais para reduzir a desigual-
dade nas condicdes para atender a toda a
demanda das criangas na primeira infan-
cia, tdo gritante entre os municipios.

7.2. Transferéncias do estado aos
municipios

Também sob o principio da equidade, espe-
cificamente para os Planos Municipais pela
Primeira Infancia. Elas sdo de duas nature-
zas: transferéncias constitucionais (obriga-
torias e automaticas) e voluntarias (por meio
de convénios ou contratos, para aplicacao
em programas ou servicos publicos, obras e
investimentos de interesse da populagéo). As
informagdes sobre montantes e destinagdes
podem ser obtidas na Secretaria Municipal de
Planejamento, de Economia ou Finangas, ou
da Administracéo. Elas também podem ser
encontradas no Portal da Transparéncia.

7.3. Recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA)

Os fundos nacional, estaduais, distrital e mu-
nicipais, vinculados aos respectivos conselhos
de direitos, sao referidos pelo ECA como uma
das diretrizes da Politica de Atendimento das
Criancas e dos Adolescentes. Sao criados
por lei em cada ente da Federagéo e desti-
nam-se a financiar as a¢des de atendimento
as criangas e aos adolescentes. Uma de suas

fontes provém de doacdes feitas por contri-
buintes do Imposto de Renda, que deduzem
0 percentual permitido pela lei e o destinam
ao fundo. A Receita Federal emite Instrucdes
Normativas sobre a forma de se fazer a de-
ducéo do Imposto de Renda no momento da
declaragao (ano calendario) ou no ano anterior
(do exercicio)?°.

A pessoa fisica que paga Imposto de Renda
podera destinar ao Fundo Nacional, Estadual,
Distrital ou Municipal da Infancia e da Adoles-
céncia (FIA) até 3% do imposto devido. Essa
doacéo pode ser feita diretamente no formu-
lario do programa anual do IRPF (Declaracao
de Ajuste Anual — DAA), no ato do preenchi-
mento. As pessoas juridicas (que tém CNPJ e
declaram pelo lucro real) podem doar até 1%
do imposto. E muito simples: basta seguir as
orientacdes do programa, pois ele mesmo faz
os calculos. O doador nao tira do seu bolso
esse valor, apenas informa no documento a
Receita Federal que, do valor pago ou devido
como Imposto de Renda, deseja que x% se-
jam destinados a programas de atendimento a
criangas e adolescentes, via Fundo para Infan-
cia e Adolescéncia.

Em outras palavras, em vez de deixar que o
governo faga a distribuicdo da totalidade des-
se imposto, o cidad&o se torna participante da
distribuicao até um determinado percentual,
destinando-o para programas para as crian-
cas e os adolescentes. O Conselho dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, gestor do
respectivo FIA, repassa os valores recebidos
para as entidades cadastradas que tiveram
Seus projetos aprovados.

20 O Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania
explica o “passo a passo”
para fazer essa doagao, em:
www.gov.br/mdh/pt-br/
assuntos/noticias/2025/
abril/passo-a-passo-como-
destinar-parte-do-imposto-
de-renda-aos-fundos-
que-beneficiam-criancas-
adolescentes-e-pessoas-
idosas.
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A Receita Federal informa que em 2025 esse
fundo tinha potencial de receber R$ 14,7 bi-
lhdes, mas os contribuintes destinaram vo-
luntariamente apenas R$ 394 milhdes para o
FIA. De um total de 18.119.736 contribuintes
possivelmente doadores, somente 290.425
fizeram a destinacdo a um dos Fundos da In-
fancia e Adolescéncia. Se houver uma cam-
panha de esclarecimento aos contribuintes,
& possivel aumentar em cinco vezes o valor
atualmente destinado.

Os Comités Intersetoriais dos Planos pela Pri-
meira Infancia fariam bem em contatar empre-
sarios e escritdrios de contabilidade que fa-
zem Declaracdes de Imposto de Renda para
lembra-los dessa possibilidade, informando o
CNPJ do Conselho de Direitos de sua unidade
federada para que fagam a destinagéo do per-
centual do imposto devido a que tém direito.

Uma das ac¢des do Plano pela Primeira Infan-
cia, no capitulo sobre financiamento, poderia

ser a de realizar uma campanha de esclareci-
mento nos jornais e radios locais, nas redes
sociais, em reunides com organizagdes da
sociedade civil e outros espacos de comuni-
cacéo sobre a possibilidade e a importancia
dessa decisdo dos contribuintes. A participa-
¢éo do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Rede Estadual da Primeira
Infancia, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas nessas a¢des agregara visibilidade,
autoridade e for¢a de convencimento.

O Comité pode dialogar com o Conselho de
Direitos para alinhar o0 uso desses recursos as
prioridades do Plano.

7.4. Emendas parlamentares

Podem destinar recursos para acdes da pri-
meira infancia. Quando alinhadas ao Plano, es-
sas emendas contribuem para fortalecer sua
implementacéo.

Como garantir recursos para a primeira infancia na pratica

Para que o Plano nao fique apenas no
papel, alguns cuidados sdo essenciais:

Incluir a primeira infancia no PPA, com
metas e recursos definidos;

Priorizar essas agoes na LDO;
Garantir dotacoes na LOA;

Elaborar o Plano Anual de Acéo;
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Buscar diferentes fontes de financiamento;
Acompanhar a execucao dos recursos;

Dar transparéncia as informacoes e
fortalecer o controle social.

Garantir recursos € um processo continuo,
que exige planejamento, articulagao e
acompanhamento permanente.




Para concluir

Garantir recursos para a primeira infancia
€, ao mesmo tempo, um desafio técnico
e uma decisao politica.

Quando o estado, o Distrito Federal ou o
municipio colocam as criangas no centro
de suas prioridades, o orcamento passa
a refletir essa escolha.

E essa iniciativa que torna possivel
transformar o Plano em realidade — e
assegurar as criangas o direito de viver
uma infancia plena, protegida e rica em
oportunidades.
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A comunicacao
como acao estrategica
para o éxito do Plano

Ligue a televiséo: “maquina de fazer doido”, de-
finiu Stanislaw Ponte Preta. D& uma olhada na
banca de jornais: “quem lé tanta noticia?”, per-
guntava Caetano Veloso, em Alegria, Alegria.
Repare nos muros de sua cidade: “os muros
tomam a palavral”, escreveram os estudantes
de Paris, em maio de 1968. Vocé vai ter de
competir com essa barafunda de noticias para
se fazer entender. Ainda mais em tempos de
internet nos celulares, com um mundo de infor-
magodes e distragdes na palma da mao.

Que técnica, que método, que meios vocé vai
usar?

A comunicagao tem lugar de honra no PEPI,
no PDPI e no PMPI, pelo seu potencial estra-
tégico: ela é um fator determinante para atrair e
manter o interesse da populagdo e garantir sua
participagao durante a elaboragao do Plano. E

sera elemento decisivo também quando chegar
a hora de sua implementacao. Criar um bom
Plano de Comunicacao é a maneira de fazer a
ligagéo triangular entre os direitos e as neces-
sidades das criangas, as decisdes dos gesto-
res e as acgdes dos profissionais envolvidos na
elaboracdo do PMPI. Acompanhando de perto
0 processo, o Plano de Comunicagao informa-
ra frequentemente a sociedade sobre o que se
esta pretendendo fazer, sobre o que € como
esta sendo feito, sobre os proximos passos e
sobre 0 que vai acontecer a partir do momento
em gue o Plano, finalmente com forga de lei, for
colocado em pratica. Durante todo o tempo de
sua elaboragdo, essa comunicacdo constante
influenciara decisdes da administragéo, chega-
ra as coletividades e aos individuos e sera es-
tratégica para mobilizar a sociedade a apoiar o
Plano e participar dos trabalhos envolvidos em
sua implementagéo.
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21 Para saber mais sobre
a atuagao e os projetos da
ANDI, acesse: www.andi.
org.br.

Fazem parte da comunicagcdo varias ativida-
des que, mesmo rotineiras, sdo importantes,
como O simples envio de convites para reuni-
Oes, semindrios ou debates publicos. Quem ja
teve que organizar qualquer um desses even-
tos sabe que € igualmente imprescindivel enviar
uma segunda leva de mensagens, para lembrar
aos destinatarios dos convites as datas e os
horarios do evento, e insistir gentilmente para
que comparegam. Este € apenas um exemplo,
entre tantas minucias do cotidiano. Se abrirmos
a lente objetiva num enfoque mais amplo, a co-
municagéo, além de informar, serve sobretudo
para envolver pessoas e instituicdes para que
deixem de ser meros espectadores e benefici-
arios e passem a apoiar e participar ativamente
do PMPI.

A comunicacdo de algo tdo precioso como o
Plano para a Primeira Infancia deve ser muito
bem plangjada. O primeiro impacto € visual,
porque hoje vivemos imersos em um mundo de
imagens. Para que nossa atencao se concentre
em algo, € preciso que seja muito especial, que
seja fora do comum, intrigante, bem humorado.
Nao ha outro jeito, pois teremos de competir
pela atencdo das pessoas a quem queremos
fazer o bem. Por isso, os materiais de divulga-
¢ao precisam, antes de qualquer outra coisa,
traduzir visualmente o que o Plano pretende
fazer.

Essa mensagem atrativa ao olhar deve ser
complementada por textos cuidadosamente
elaborados, nos quais o conteudo é apresen-
tado numa linguagem clara, sucinta, objetiva e
acessivel. Sera de grande riqueza contar com a
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parceria, a orientag&o ou o apoio de alguma or-
ganizagao da sociedade civil especializada nes-
sa drea. A comunicagao € um trabalho comple-
X0, tarefa para especialistas, para equipes com
artistas visuais, designers graficos e profissio-
nais da comunicagao — todos, de preferéncia,
sensiveis a causa. Ha que se vestir a camisa do
PEPI, do PDPI, do PMPI!

Na Rede Nacional Primeira Infancia, ha orga-
nizagdes com experiéncia no assunto. A ANDI
- Comunicagao e Direitos?', por exemplo, cuja
missao € promover os direitos da crianga e do
adolescente por meio do monitoramento da mi-
dia e da capacitagéo de comunicadores, € uma
boa fonte de consulta para todas as etapas que
vao da concepgao a implementagéo de um pla-
no de comunicagao.

As acdes nessa area podem acontecer em cin-
co ambientes distintos, conforme explicitado a
seguir.

1. Pelos meios de comunicacao
(midia) comercial

S&o jornais, revistas, radios, plataformas de no-
ticias e emissoras de televisdo que pertencem
a individuos ou empresas e tém finalidades Iu-
crativas. Falamos, sobretudo, dos grandes
conglomerados de midia, que concentram a
esmagadora maioria desses meios audiovisu-
ais. Mas, mesmo longe dos grandes centros
urbanos, cada lugar tem seu sistema de co-
municac@o. Em certos horérios, as emissoras
de TV ou radio locais podem ser repetidoras da


http://www.andi.org.br
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programacao das grandes empresas de radio-
difusdo, com base no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo; fora desses horarios, a programacgao é
local. A primeira infancia é um assunto cada vez
mais frequente nos meios de comunicagao, e
a equipe que elabora ou faz a gestao do Plano
pode oferecer conteldo e pautar esses veicu-
los locais.

Os jornais impressos, programas de radio e TV,
sites de noticias e blogs desempenham um pa-
pel importante em qualquer comunidade. Ima-
gine uma reportagem em jornal local que conte
sobre o trabalho de construgéo do Plano. Para
conseguir esse espaco de forma gratuita, é
preciso manter contato com jornalistas e pro-
dutores desses veiculos, para informar a eles as
novidades dessa construcao.

Esse trabalho de didlogo com jornalistas e de
oferta de sugestdes de pauta e dados € conhe-
cido como assessoria de imprensa. Tenha em
mente que é preciso conquistar os profissionais
das empresas de comunicagao, convencé-los
de que os temas relacionados ao Plano para
as criangas s&o importantes para toda a popu-
lac&o e que merecem entrar na pauta dos seus
veiculos. Afinal, o papel social dos jornalistas
€ justamente estar em contato constante com
a sociedade, trazendo informagdes relevantes
para o pleno exercicio da cidadania e para o dia
a dia dos moradores.

O primeiro passo como assessor de imprensa €
buscar os telefones de contato e os e-mails dos
principais veiculos de comunicagdo, como ra-
dios, emissoras de TV e jornais. Com o tempo,

vocé vai identificar jornalistas mais sensiveis ao
tema e podera contata-los diretamente.

Algumas pautas que podem ser sugeridas aos
jornalistas s&o: (a) o diagndstico da situagao da
primeira infancia no municipio, abordando tanto
0s pontos positivos quanto as dificuldades que
as familias e criangas nessa faixa etaria vivem
na cidade; e (b) a necessidade da presenca dos
cidadaos nas reunides de elabora¢éo do Plano
—onde a sociedade civil € 0 poder publico estéo
unidos para resolver esses problemas.

Outra possibilidade € oferecer sugestdes de
pauta (também conhecidas como releases)
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sobre cada uma das metas ou ag¢des determi-
nadas no Plano e como elas podem melhorar
concretamente a vida das criangas pequenas e
de toda a populagao da cidade. Os jornalistas
também podem ser estimulados a reproduzir
artigos e dados sobre experiéncias de partici-
pacéo de criangas em projetos de planejamen-
to urbano, por exemplo. Ou sobre pesquisas
que reforgam a importancia de se ter um Plano
pela Primeira Infancia. Além disso, muitos jor-
nais possuem parques graficos, nos quais po-
derdo ser impressos folhetos e cartazes elabo-
rados para divulgar o Plano.
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Podem-se elaborar noticias e oferecé-las as
emissoras de radio e televisao. Podem ser pro-
duzidas mensagens de 30 segundos, tempo
usualmente utilizado na TV para os comerciais.
Esses “spots” (ou interprogramas) podem ser
elaborados pela equipe do Plano de Comuni-
cagao, a fim de citar os desafios do municipio
na garantia dos direitos das criangas pequenas,
informando ao publico dados sobre os direitos
das criangas e sobre as metas e acgdes que
serdo determinadas no Plano. O custo de di-
vulgagéo pelo setor comercial seria proibitivo,
mas toda emissora de televisdo tem um depar-
tamento de interesse publico. Mensagens que
estdo nessa categoria podem ser divulgadas
sem custos, a depender de um contato com
0Ss responsaveis pela emissora. Na hora de ar-
gumentar, o interesse publico e o interesse do
proprietario em transmitir uma boa imagem de
sua empresa podem resultar numa alianca em
que todos ganham. E sempre bom lembrar que
as autorizagdes para o funcionamento de emis-
soras de TV e radio sao concessdes do poder
publico, que preveem em contrato a prestacéo
desse tipo de servigo de utilidade publica.

2. Pelos meios de comunicacao
nao comercial

S&o radios e TVs comunitarias, eventualmente
jornais locais ou érgéaos de algum grupo social,
seja religioso, profissional, cultural ou de bairro.
Muitas vezes a penetragdo desses meios de
comunicacdo é surpreendentemente grande,
chegando a fazer concorréncia com a midia
comercial. Isso acontece porque, de alguma for-



ma, estao mais perto do cotidiano das pessoas
e expressam uma realidade que nao interessa
as grandes empresas de comunicacdo. TVs e
radios comunitdrias séo um excelente vetor de
divulgagéo de informagbes a esse publico. O
Plano de Comunicagéo deve programa-los no
seu planejamento, fornecendo dados, dando
sugestdes de pessoas a entrevistar e mantendo
estreito contato.

3. Pela internet

Este € um universo em acelerada transforma-
¢éo, formado por sites, blogs, perfis e canais
em redes sociais, grupos € canais de transmis-
s80, que contam com cada vez mais usuarios,
conectados por mais e mais tempo. Pesquisa
realizada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado em 2019 concluiu que o WhatsApp se
tornou a principal fonte de informacgdo dos en-
trevistados: 79% disseram sO receber noticias
por essa plataforma de mensagens. Por outro
lado, a midia tradicional enfrenta um encolhimen-
to sem precedentes: a tiragem dos 13 principais
jornais impressos do pais despencou impres-
sionantes 84,6% na Ultima década. A TV aberta
ainda lidera a audiéncia audiovisual, mas canais
online, aplicativos como YouTube e TikTok e pla-
taformas de streaming ja alcancam 37,2% das
visualizagOes totais. Esse € um fendmeno sem
volta.

O Plano de Comunicagao deve criar locais na in-
ternet no qual estejam disponiveis todas as infor-
magoes sobre o PEPI, o PDPI ou o PMPI. Como
sabemos, a grande vantagem dos meios digitais
é oferecer redes por meio das quais as pessoas

se comunicam liviemente. Um site deste Plano,
bem como seus respectivos canais nas redes
sociais, permitirdo estabelecer importantissimas
ferramentas de comunicacao entre a gestao do
PEPI, do PDPI ou do PMPI e os beneficiarios.
Essa comunicacao deve ser constante.

O YouTube hospeda contetidos feitos por jovens
e comunicadores independentes, filmados em
celulares e em computadores que estdo longe
de ser do ultimo tipo, e que ainda assim alcan-
gam visualizagdes da ordem dos milhdes. Quem
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sabe alguns dos chamados “influenciadores di-
gitais” estédo em seu municipio, ao alcance para
apoiar as mobilizagdes em defesa dos direitos
das criangas? Um bom Plano de Comunicagao
também deve pensar nessas figuras publicas.

Uma das maiores vantagens dos ambientes di-
gitais é o custo baixissimo para a publicagdo de
conteudos, em comparagao com os valores co-
brados para se divulgar algo na midia comercial.

O grupo de comunicadores encarregado por
divulgar o Plano deve conceber mdltiplas estra-
tégias para aproveitar o potencial das diferentes
plataformas e redes digitais.

Ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), cada
vez mais acessiveis e diversificadas, podem ser
aliadas potentes tanto na elaboragdo de conteu-
dos quanto no planejamento das estratégias de
comunicagao.
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4. Pela comunicacao interpessoal

Comunicacao efetuada entre gestores, técni-
cos de setores e os profissionais envolvidos na
elaboracdo do Plano, para debater ideias, co-
municar problemas e buscar solugdes, informar
sobre o sucesso ou as dificuldades em deter-
minada ag&o, por exemplo. Essa comunicacéo
deve ser estimulada ao maximo. Discutir ideias
€ essencial.

5. Pela comunicacao organizacional

Comunicagéo realizada em reunides e debates
em torno de temas setoriais de atengéo a crian-
¢a ou discussdes sobre o PMPI como um plano
global. Esse item é importantissimo. Assistimos
hoje a embates intensos entre concepgdes
conflitantes sobre o que € a crianga, sobre o
seu desenvolvimento e as suas necessidades.
A neurociéncia tem produzido conhecimentos,
com base em longas pesquisas, que nos tra-
Zem uma compreensao nova e surpreendente
do que significa proporcionar a crianga as con-
digbes para que ela realize todo o seu poten-
cial. Mas o que isso tem a ver com as criangas
do seu municipio? Como o PMPI pode refletir
e encaminhar medidas que contribuam para o
crescimento saudavel dessas criangas? Essas
s&o algumas questdes que devem ser deba-
tidas publicamente, pois comunicam dados e
informacdes essenciais sobre o que se esta fa-
zendo.

A equipe de comunicagao entra em cena desde
o inicio do trabalho da Comissao Municipal,
acompanha todo o processo de elaboragdo



do PMPI e desempenha papel crucial apds a
sua aprovagado. Uma vez sancionado o PMPI
como lei, cabe a equipe de comunicacao dar
visibilidade, transmitir informagdes e promover
0 conhecimento do Plano junto a populagao
com a maior adesao possivel.

Um plano estratégico de comunicagdao nao
desprezara nenhum dos cinco ambientes aqui
descritos. As pegas de comunicagdo serao
concebidas e elaboradas para que se adaptem
a cada um desses meios.

No mais, tudo é valido: cartazes para serem
afixados nos locais de passagem e permanéncia
de pessoas, como centros de saude, CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
CREAS (Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social), escolas, consultorios,
salas de espera e outros locais. Folhetos com
uma sintese do Plano ou com mensagens
sobre aspectos especificos sdo um desafio a
imaginagéo e uma oportunidade de chegar a
pessoas que talvez estivessem fora de alcance
por meios convencionais.

Relatos de experiéncias em
Comunicagao e mobilizacao

Desirée Ruas
Jornalista, mobilizadora e integrante da
Secretaria Executiva da REPI-MG

A campanha “50 Planos Municipais pela
Primeira Infancia de Minas Gerais”, realizada
pela REPI-MG em 2023 e 2024, foi iniciada
com um videoconvite protagonizado por
Julia Bonitese, de 10 anos, ativista ambiental
e climatica. O material sensibilizou gestores
municipais durante um encontro estadual
e teve veiculagdo em emissoras regionais e
redes sociais.

Ao longo da campanha, a REPI-MG ofereceu
suporte a 108 municipios para a elaboragao
dos PMPIs, enfatizando as estratégias de co-
municagao e mobilizagao local, e teve 0 apoio
do CECIP e da Fundagéo Van Leer. A inicia-
tiva contou com identidade visual propria, re-
presentada por um barquinho azul, utilizada
em materiais como cartazes, cards e banners
para incentivar a construgéo coletiva dos Pla-
nos Municipais pela Primeira Infancia.

Foram disponibilizados modelos de cartas,
convites e materiais orientadores, além de su-
gestoes de a¢des de engajamento comunitario,
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como rodas de conversas, ruas de brincar, ca-
fés coletivos e outros. Também houve incentivo
ao uso dos canais institucionais das prefeituras,
visando ampliar a compreensao da populacao
sobre a importancia do processo.

Nos encontros de capacitagcdo da campanha e
encontros presenciais, a comunicagao foi tratada
como eixo estratégico, com estimulo ao uso de
diferentes meios, como radios, imprensa local, re-
des sociais e espagos comunitarios.

Durante a campanha, eventos institucionais cria-
dos pela REPI-MG contribuiram para a mobiliza-
¢éo, com destaque para o “Compromisso Primei-
ra Infancia” e o “Prémio Ouro”, que reconheceram
a adesao a iniciativa e a conclusao dos PMPIs. A
cobertura da midia local aos eventos de premia-
¢ao ampliou a visibilidade das acdes e dos resul-
tados alcangados.

Link do video de langamento da Campanha: you-
tube.com/watch?v=AqlOGAL_LJw.

Iracleide Araujo
Secretdria-executiva da Primeira Infancia

A decisdo politica do Municipio de Caruaru de
fazer da Primeira Infancia a prioridade de governo
se concretiza na diretriz de garantir as criancas
de 0 a 6 anos de idade os meios para viverem a
infancia como criangas no sentido pleno da palavra,
e desenvolverem ao maximo os seus potenciais. A

84 Guia para elaboracao de planos intersetoriais pela primeira infancia

Secretaria-Executiva da Primeira Infancia (SEPI)
€ responsavel por articular politicas publicas de
forma intersetorial, garantindo que educacao,
salde, assisténcia social e demais éreas
caminhem de forma integrada.

O trabalho é orientado pelo Plano Municipal
da Primeira Infancia (PMPI) 2023-2032 (Lei n°
6.994/2027), construido com a participagao de
diferentes setores e com a escuta ativa das pro-
prias criancas.

Entre as principais iniciativas estao:
* 0 Seminario Anual da Primeira Infancia;
¢ as Cirandas Formativas;

° as campanhas de comunicagao para
mudanga de comportamento, como


http://youtube.com/watch?v=AqIOGAt_LJw
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“Primeira Infancia Presente”, “Brincar Livre” e
“Cria na Paz”;

* as “Caravanas da Primeira Infancia”, que,
no &mbito da parentalidade positiva,
desenvolvem o “Programa Crescer
Aprendendo”, e no cuidar de quem cuida
promove o “Territério da Amamentagéo” e a
estruturagéo do “Territério CMEI”.

O municipio também conta com o Comité das
Criangas, que assegura a participacéo infantil nos
processos decisorios, e com o Centro de Forma-
G20, Referéncia e Pesquisa da Primeira Infancia
(Cerprinc), que fortalece a produgéo de conheci-
mento e a qualificagéo continua dos profissionais
de todas as secretarias.
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Monitoramento, avaliacao
e informacao dos
resultados a sociedade

Uma vez elaborado, aprovado e posto em agéo,
o0 PMPI precisa ser monitorado. Essa acéo é
prevista e esbogada no proprio Plano. Tome-
mos como ponto de partida o que diz o PNPI
no comeco do capitulo sobre o monitoramento:

A avaliacdo das politicas publicas responde
ao principio de que a observacdo continua
e sistematica da realidade sobre a qual se
deseja intervir é condicéo para a implemen-
tacdo de acoes eficazes e aderentes as
realidades. Das rotinas de avaliacdo deriva
um conjunto de informagbes que permitem
a corregéo de fluxos, a tomada de decisdo
em cenarios de menor incerteza e a produ-
cdo de conhecimento sobre praticas institu-
cionais que, no caso deste Plano, visam a
efetivacdo dos direitos e das garantias asse-
gurados as criancas nas diversas infancias.

O Marco Legal da Primeira Infancia determina
que “as politicas publicas terdo, necessaria-
mente, componentes de monitoramento e co-
leta sistematica de dados, avaliagdo periddica
dos elementos que constituem a oferta dos
servigos as criangas e divulgagao dos seus re-
sultados” (Lei n° 13.257/2016, art.11).

Ao monitorar a implementagdo do PMPI, além
de registrar informacgdes qualitativas e quantita-
tivas sobre os objetivos e as metas do Plano, a
administrag@o publica estard, simultaneamente,
avaliando o cenario das politicas direcionadas a
primeira infancia: que direitos atendem, que se-
tores estdo mais bem atendidos e quais outros
nao estéo, que infancias e que idades das crian-
¢as estédo sendo mais bem cuidadas e quais
outras precisam de maior atencao etc.; e que
impactos ou resultados estao apresentando.

87




Em sintese, ha dois campos a monitorar:

1°) o PMPI como instrumento politico e técnico
para o atendimento dos direitos da crianca de
até 6 anos de idade no municipio; e

2°) os objetivos e as metas de cada setor, area
ou tema do Plano.

O monitoramento tem uma funcéo pratica ime-
diata (de acompanhamento da implementagéo
e verificacao de resultados) e uma fungdo de
meédio e longo prazos (de fortalecimento institu-
cional das politicas de primeira infancia).

A primeira fungéo consiste no recolhimento de
informacdes sobre as acbes e 0s resultados
que vao sendo alcancados. Com tais dados, a
Coordenagéo Municipal do PMPI — que o Mar-
co Legal da Primeira Infancia propbe que seja
exercida por um Comité Municipal Intersetorial
de Coordenagao das Politicas pela Primeira In-
fancia (ver o art. 7° da Lei n® 13.257/2016) —
promovera correcoes, ajustes e a tomada de
decisbes, assim como cada gestor setorial tam-
bém fara na sua area. Todos os setores envolvi-
dos nas acdes do PMPI, as ONGs € as pessoas
individualmente ou em grupo — os profissionais,
as familias e as criangcas — devem ser atores
dessa fung&o. Para colher os dados avaliativos,
& preciso fazer instrumentos praticos, simples,
de facil preenchimento e comunicagao.

A quantidade de objetivos e metas do PMPI exi-
gird uma equipe grande e recursos financeiros
elevados para fazer seu acompanhamento com
0 rigor técnico adequado. Por essa razdo, os
municipios podem escolher acompanhar com
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mais detalhe e profundidade aqueles objetivos
e metas que julgarem mais relevantes, de efeito
mais profundo, de repercussé&o imediata so-
bre a qualidade de vida, o desenvolvimento e
a aprendizagem das criangas. Os demais po-
dem ser monitorados de forma menos intensa,
com instrumentos mais simples, porém sempre
sensiveis para captar a qualidade das acbes. A
experiéncia sugere que se defina primeiro quais
dados sao importantes, e ao que eles se des-
tinam. E perda de tempo aplicar questionarios,
pedir relatérios e preencher fichas se néo se vai
usar o que esses instrumentos informam.

Os resultados devem ser compartilhados com o
CMDCA, com outros conselhos e com organi-
zacOes da sociedade civil que atuam na drea da
primeira infancia. A divulgacao, como recomen-
da o Marco Legal da Primeira Infancia, atende
ao direito dos cidadaos de saber se as politicas
adotadas estdo sendo efetivas, se a qualidade
de vida de suas criangas esta melhorando, se
todas as criangcas de todas as infancias estao
sendo incluidas com equidade e se as “diferen-
¢as de partida na vida” estdo sendo corrigidas.
Enfim, se os direitos das criangas estao sendo
garantidos. A sociedade bem informada pode
ser uma aliada dos gestores publicos, apoian-
do e sendo parceira (veja no capitulo 8, sobre
Comunicacao, as formas de fazer a divulgacao
dos resultados que o PMPI vai alcangando).

A segunda fungdo do monitoramento, que tem
uma perspectiva de tempo mais longa, vai
construir um conhecimento de grande valor —
para as instituicdes e para os profissionais en-
volvidos — em relagéo: (a) as formas de atuar
que dao mais resultado; (b) as estratégias de



articulagao intersetorial que conseguem um
trabalho mais cooperativo e solidario; e (c) aos
processos que tecem o entrosamento dos se-
tores para o atendimento integral e integrado
das criancas.

Apds alguns anos de implementagéo do PMPI
assim acompanhado, 0 municipio sabera, com
base na experiéncia observada, refletida, deba-
tida, entre outros itens relevantes:

como integrar servigos e agdes de diversos
setores, mantendo a especialidade e a es-
pecificidade de cada um, porém produzindo
um resultado mais efetivo (a horizontalidade
na profundidade das especialidades);

técnicas e competéncias profissionais que
conseguem incluir as criangas como sujei-
tos ativos e participantes, escuta-las e de-
monstrar-lhes que elas sao ouvidas e que
suas sugestoes séo incorporadas nas politi-
cas e nas acoes;

o significado politico e técnico da participa-
cao dos diferentes atores (entre eles, as fa-
milias e as criangas);

a efetividade da politica de incluséo das
criangas com deficiéncia, autistas e com di-
ferentes sindromes;

0 avango na atencao as diferentes infancias
existentes no territério do municipio.

A troca de experiéncias sobre esses itens en-
tre municipios sera bastante proveitosa para o
Brasil avancar na qualidade das politicas pe-
las criangas. Os novos Planos Municipais pela
Primeira Infancia serdo — que bela expectati-
val — elaborados sobre essa base municipal,

enriquecida pela experiéncia acumulada por
milhares de municipios.

Apoio no monitoramento

A RNPI criou o Observa — Observatério do
Marco Legal da Primeira Infancia, uma pla-
taforma online que consolida e divulga dados
e informagdes que apoiam 0s processos de
formulagéo, implementagao, monitoramento e
avaliagdo dos planos municipais e das politicas
publicas voltadas a primeira infancia.

Entre as muitas funcionalidades oferecidas pela
plataforma estdo indicadores desagregados
por sexo, Cor ou raga, localizagéo do domicilio e
outros aspectos socioeconémicos, 0 que pos-
sibilita que as gestoras, os gestores e demais
pessoas e organizacdes interessadas identifi-
quem possiveis desigualdades no atendimento
as criangas em uma mesma localidade, com a
possibilidade de extracdo de relatdrios perso-
nalizados para cada regido.

O Observatorio oferece um quadro continuo e
atualizado das Unidades da Federagcéo que ja
desenvolveram seus Planos pela Primeira Infan-
cia e uma pesquisa com analise de conteudo
dos principais aspectos abordados em uma
amostra de 100 planos municipais. Disponibili-
za também uma biblioteca com publicagcbes de
referéncia sobre a primeira infancia.

A plataforma Observa esta disponivel para con-
sulta e pesquisa em: rmpiobserva.org.br.

9. Monitoramento, avaliagdo e informagado dos resultados a sociedade 89
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Marco Legal da
Primeira Infancia, a lei
que olha para os bebés
€ criangas pequenas

ALein®13.257 é alei do cuidado integral da crianca. Seu cumprimento ira contribuir
para a criacdo, na sociedade brasileira, da cultura do cuidado. Ela olha para os
bebés e as criancas pequenas com ternura e sabedoria.

A Lei n° 13.257/2016, mais conhecida como
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), situa-
-se entre as mais avancgadas do mundo sobre
a atencéo integral a crianga nos primeiros seis
anos de vida. Construida sobre os principios
da Constituicao Federal e da Convencéao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
ela fixa as diretrizes para a elaboragao e a im-
plementacao das politicas pela primeira infan-
cia, aprofunda e amplia os dispositivos do ECA
para a faixa etaria de 0 a 6 anos e altera outras
leis, visando a um mais amplo atendimento
dos direitos da crianga nessa faixa etaria®?.

A lei foi sancionada no dia 8 de margo de
2016, depois de dois anos de debates no
Congresso Nacional e na sociedade civil, em

audiéncias publicas e seminarios regionais.
Nesses dois anos, foram acolhidas as pro-
postas do Poder Legislativo, do Executivo,
do Judiciario e do Ministério Publico, com
sugestdes que aperfeicoaram o projeto ori-
ginal a tal ponto que a lei foi aprovada por
unanimidade e recebida com entusiasmo
pelos profissionais das mais diferentes areas
da atencao a crianga no Brasil.

Ela expressa o que ha de mais avangado:
e na formulagéo e na gestdo de politicas pu-

blicas pela primeira infancia;

e sobre a crianca nas dimensdes da individu-
alidade e da cidadania;

22 Como os direitos
relacionados: (I) a saude
(Lei n° 8.080/1990 - SUS);
(1) a assisténcia social (Lei
n° 8.742/1993 - LOAS e
Lei n° 12.435 — SUAS);

(Il) @ educagéo (Lei n°
9.394/1996 - LDB); (IV)

a seguranca alimentar

e nutricional (Lei n°®
11.346/2006 - SISAN); e
(V) a atencéo a pessoas
com deficiéncia (Lei
Brasileira de Incluséo: Lei n°
13.146/2015).
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* nas indicagdes das ciéncias sobre o desen-
volvimento infantil e a aprendizagem nos
primeiros anos de vida (de acordo com a
expressao “baseada em evidéncias”);

® naincorporacido das boas praticas profissio-
nais de atendimento a bebés e criancas pe-
quenas;

° na aplicagdo dos compromissos internacio-
nais e nacionais sobre os direitos da crianga.

O MLPI introduz no ordenamento juridico
brasileiro um olhar mais sensivel, especifico
e qualificado sobre a crianca de até 6 anos,
reconhecendo suas caracteristicas proprias e
suas necessidades para uma vida plena e o
desenvolvimento integral de suas potenciali-
dades.

Embora o ECA ja abrangesse essa faixa
etaria ao tratar dos direitos de 0 a 18 anos,
faltava-lhe um enfoque mais detido sobre as
singularidades da primeira infancia e sobre
como assegurar o cuidado, o acolhimento e
a promocao do desenvolvimento em sintonia
com as dimensdes bioldgica, psicoldgica,
social e cultural dos primeiros anos de vida.
Esse novo olhar também evidencia a diver-
sidade das infancias no Brasil, afirmando o
direito de cada crianga a uma atengao quali-
ficada, que respeite seu contexto, sua cultura
e valorize a identidade étnica de seu povo.

Parte relevante da lei promove alteragdes no
ECA para incorporar acdes voltadas a ges-
tante, a mae, ao pai e ao bebé, com énfase
no fortalecimento das interagdes familiares e
dos vinculos afetivos, desde o planejamento
familiar, passando pela gestacao e estenden-
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do-se aos primeiros anos de vida da crianga.
Destaca-se, nesse contexto, o reconhecimen-
to do papel do pai e da corresponsabilidade
parental como elementos fundamentais para
o desenvolvimento infantil.

Outra dimensao substancial do Marco Legal
da Primeira Infancia refere-se a organizagao
das politicas publicas para a faixa etaria de O
a 6 anos, ao explicitar principios e diretrizes
para sua formulacdo e implementacao, defi-
nir responsabilidades compartilhadas entre
Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios, e ressaltar a importancia da formagéo
adequada dos profissionais que atuam nas
diversas areas relacionadas a crianga. A lei
também promove alteragdes em outros diplo-
mas legais, como a Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e a Lei da Empresa Cidada,
reforcando a transversalidade e a abrangén-
cia das acgOes voltadas a primeira infancia.

Para uma visao panorédmica da abrangéncia
do MLPI, destacamos:

1. Principios e diretrizes para as
politicas voltadas ao atendimento
dos direitos da crianca (art. 4°)

a) Atender ao interesse superior da crianga, a
sua condicao de sujeito de direitos e cidada;

b) Incluir a efetiva participacdo da crianca em
conformidade com suas caracteristicas
etarias e de desenvolvimento;

c) Respeitar a individualidade e singularidade
de cada crianga e seus ritmos proprios de



desenvolvimento e valorizar a diversidade
das infancias brasileiras;

d) Reduzir as desigualdades no acesso aos
bens e servigos, por meio de acdes de
equidade;

e) Articular as dimensoes ética, humanistica e
politica da crianca cidada com as evidén-
cias cientificas e a pratica profissional;

f) Adotar uma abordagem participativa, en-
volvendo a sociedade, os profissionais, 0os
pais € as criangas no planejamento e no
controle social das agdes;

g) Articular as agdes setoriais por meio de
uma abordagem intersetorial;

h) Descentralizar as agbes entre os entes da
Federacao, segundo o principio constitu-
cional da cooperagao e da autonomia dos
entes federados (art. 8°);

i) Promover a formacao de uma cultura de
protecéo e promogéo da crianga, com 0O
apoio dos meios de comunicacgao.

2. Areas prioritarias para as
politicas publicas (art. 5°)

Saude, alimentacao e nutricao, educacgao infan-
til, convivio familiar e comunitério, assisténcia
social a familia da crianca, cultura, o brincar e o
lazer, espago e meio ambiente, protecao frente a
todas as formas de violéncia € a pressao consu-
mista, prevencéo de acidentes, prote¢éo contra
a exposicao precoce da crianga a comunicagao
mercadoldgica. Além dessas, posteriormente a
aprovagao da Lei 13.257/2016 outras areas fi-
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caram em evidéncia como fundamentais para
0 bem-viver e 0 desenvolvimento das criancas
— entre elas: saude mental, seguranca publica,
meio ambiente, protecado no meio digital.

3. Politica nacional integrada (art. 6°)

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece
que a atencao a crianga seja integral e integrada.
Para tanto, que seja formulada uma politica pu-
blica que articule as diversas politicas setoriais:

a) que se instituam Comités Intersetoriais de
Politicas Publicas da Primeira Infancia nos
ambitos federal, estadual e municipal (art. 7°);

b) que sejam elaborados Planos Estaduais,
Distrital € Municipais pela Primeira Infan-
cia em consonancia com o Plano Nacional
(art. 8°, paragrafo unico);

c) que se faga articulagdo com instituicoes de
formagéo profissional para a adequagao
dos cursos as caracteristicas e necessida-
des das criancas e para que promovam a
qualificagcao, sob a forma de especializa-
¢gao e atualizagéo, dos profissionais que
atuam nos diferentes ambientes de execu-
céo das politicas e dos programas para a
crianca (art. 99;

d) que haja monitoramento, coleta sistematica
de dados e avaliagdo dos servicos (art.11);

e) que os recursos financeiros aplicados anu-
almente na primeira infancia e os resultados
das politicas sejam divulgados a sociedade,
para que ela possa exercer o controle social
(art. 11, § 2°).
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23 Alein®15.371,
sancionada em 31 de margo
de 2026 e publicada no
dia seguinte, estabelece

o aumento gradual do
periodo de afastamento
do homem, que passara
dos 5 dias constantes do
art. do ADCT para 20 dias,
com a implementagéo total
prevista para 2029.

4. A politica de apoio a familia
visa fortalecer suas competéncias
no cuidado e na educacao das
criancas

Para proteger as criangas, devemos também
cuidar de quem cuida delas. Para tanto, € ne-
cessario:

a) articular as areas e agdes de saude, nutri-
¢éo, educacao, assisténcia social, cultura,
trabalho, habitacao, meio ambiente, direitos
humanos, com foco no desenvolvimento in-
tegral da crianga;

b) dar atengao prioritéria as familias em situacéo
de vulnerabilidade e risco ou com direitos vio-
lados, bem como aquelas que tém criangas
com indicadores de risco ou deficiéncia;

c) fazer o que for necessario e possivel para
criar, manter ou restabelecer o vinculo da
crianga com seus pais e familiares;

d) incentivar a corresponsabilidade dos pais
(homens) no cuidado integral da crianga.

5. Outras condigdes favoraveis ao
bebé e a crianca

Exames pré-natais; parto humanizado, com
restricAo a cesarianas; direito a acompa-
nhante no pré-natal, no parto e no pds-parto;
banco de leite humano; ambiéncia adequa-
da ao bebé e a crianga cuja mae esteja sob
custddia em unidades de privagdo de liber-
dade (articulacdo com o SUS e o sistema de
ensino); criacdo de espacgos ludicos para o
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brincar; movimento livre e seguro e exercicio
da criatividade na cidade e em contato com a
natureza; protegao frente as violéncias; prote-
¢ao contra a pressado consumista; prevencgao
de acidentes; e medidas que evitem a exposi-
¢ao precoce a comunicagao mercadoldgica,
em especial nos espacos publicos e dentro
das escolas.

6. Crianca, sujeito de cultura

Além do direito ao acesso aos bens e valores
culturais, € necessario vé-la como produtora
de cultura. Isso significa que, muito além da
apropriacdo da cultura adulta, as criangas sao
agentes ativos, que constroem suas proprias
culturas e contribuem para a producéo do mun-
do adulto e de sua prépria cultura de pares.

7. Em relagédo ao homem

O MLPI tratou a paternidade ainda de forma muito
incipiente. Porém, simbolicamente, a valorizagao
e a inclusao do homem no papel de cuidador sao
inéditas na legislacao brasileira, o0 que torna o do-
cumento t&o importante para o tema.

O texto legisla sobre 0 abono para consultas mé-
dicas da crianga, € o ponto alto é a ampliagéo da
licenca-paternidade para 15 dias no contexto do
Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008,
modificada pelo Marco Legal da Primeira Infan-
cia)®. O texto do Marco Legal trata ainda da im-
portancia de politicas publicas e de programas que
visem oferecer orientacao e formagao sobre mater-
nidade e paternidade responsaveis, demonstrando
que o paternar e o matermnar sé&o habilidades que



podem e devem ser desenvolvidas, e que € papel grande parte do PMPI elaborado e executado
do Estado dar as condi¢cbes para tal. conforme aqui sugerimos contera agdes inova-
doras, capazes de promover o desenvolvimento

Este Guia esta pautado nas determinagdes do ) o
das criancas em seus territorios.

Marco Legal da Primeira Infancia, de sorte que
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Parentalidade como
eixo central no
desenvolvimento infantil

Ao contemplar questdes como o apoio as intera-
cOes familiares, a formacéo do vinculo afetivo en-
tre a crianga e seus cuidadores e a corresponsa-
bilidade dos pais no cuidado integral da crianca, o
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) mostra-se
conectado com estudos e pesquisas segundo 0s
quais investir na qualidade dos vinculos afetivos
familiares e dos cuidados com as criangas rela-
ciona-se diretamente ndo s6 com a construgao
saudavel das redes neurais e 0 desenvolvimento
cerebral, mas também com um sentimento de
pertencimento e autoestima, gerador de bem-es-
tar fisico e emocional para criangas e cuidadores.

Conceito

O conjunto de atividades desempenhadas
pelos adultos de referéncia de uma crianga,
a fim de assegurar sua sobrevivéncia e seu
desenvolvimento pleno, é chamado de paren-
talidade. Ao estabelecer em lei a elaboragéao
de politicas publicas voltadas para o aperfei-
¢oamento das relacdes familiares entre cuida-
dores e criancas de 0 a 6 anos, a legislacao
busca ampliar as possibilidades de desenvol-
vimento da primeira infancia por meio do su-
porte a familia.
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Para isso, os programas de apoio a parenta-
lidade contam com profissionais especializa-
dos em diversas areas do conhecimento, que
buscam ajudar pais e maes, tios e tias, avos,
avOs e outros cuidadores de referéncia para
que adotem praticas de estimulagao, protecao
e promogao do potencial cognitivo, emocional
e fisico das criancas pequenas. O objetivo é
influenciar os habitos, a alimentagao, os cui-
dados de saude e a capacidade de aprendiza-
do das criangas a partir dos primeiros dias de
vida. Diversos estudos mostram que atitudes
parentais positivas promovem o desenvolvi-
mento saudavel das criancas.

Breve historico

Com foco prioritério em criangas de 0 a 6 anos
que vivem em situag&o de vulnerabilidade, os pri-
meiros programas de parentalidade criados no
Brasil tinham o objetivo de combater questdes
especificas, como a mortalidade e a desnutricdo
infantis.

Iniciativa pioneira nessa area foi realizada em
1983 pela Pastoral da Crianga, uma agéo social
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Contudo, os programas de parentalida-
de foram impulsionados mesmo a partir de 1988,
com a promulgacéo da Constituicdo Federal € a
criagdo do Sistema Unico de Satide, e de 1990,
com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, que estabeleceram uma nova visdo
sobre a crianga, compreendida como sujeito de
direitos. Ambos determinam que é dever da fami-
lia, da sociedade e do Estado garantir as criancas
0 acesso a saude, a alimentagéo, a educacao e
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ao lazer, além da protegao contra toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminagéo e exploracao.

Nos anos 2000, novos acontecimentos consoli-
daram no pais a importancia dos cuidados com
essa populagao, sobretudo na faixa etaria de O a
6 anos. Entre eles, destaca-se a criagéo: (a) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (2005); (b)
da Rede Nacional Primeira Infancia (2007); (c) do
Plano Nacional pela Primeira Infancia (2010); (d)
da Politica Nacional de Atengao Integral a Sau-
de do Homem (2009), com um eixo estratégico
voltado para a paternidade (2011); (e) da Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianca
(2015); (f) do Marco Legal da Primeira Infancia e
(g) do Programa Crianca Feliz (ambos de 2016).

Iniciativas brasileiras

A visita domiciliar € uma das mais importantes
estratégias e compoe a metodologia da maioria
dos programas de parentalidade.

O Programa Crianga Feliz (PCF) inspirou grande
parte dessas iniciativas justamente a partir de
visitas individualizadas as familias, buscando
promover o fortalecimento das relagdes paren-
tais e vinculos familiares, e orientando cuidado-
res das criancas a potencializar o seu desenvol-
vimento integral.

O PCF passa por uma importante mudanca
ao alterar seu status de programa para servigo
socioassistencial: o Servico de Protecao
Social Basica no Domicllio para Gestantes
e Criangas de 00 a 06 anos (SPSBD-GC).
Assim a estratégia da visita domiciliar tem
sua capilaridade ampliada, compondo a



metodologia de um servico dentro de uma
politica publica de carater continuado e
permanente no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Este servico socioassistencial
passa a ser executado pelo CRAS, com
equipe propria, tecnicamente referenciada e
legalmente constituida pelas normas do SUAS.

O SPSBD-GC integra-se, portanto, aos demais
servicos ofertados pelo CRAS, como o Servigo de
Protecéo e Atendimento Integral 2 Familia (PAIF) e
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vin-
culos (SCFV), ampliando a capacidade preventiva,
protetiva e proativa a primeira infancia e gestantes
no territdrio da Politica de Assisténcia Social.

Principais programas de parentalidade

desenvolvidos no Brasil

Pastoral da Crianga — direcionado ao desen-
volvimento da saude materno-infantil, foi imple-
mentado em 1983 em milhares de municipios
de todas as regides do pais.

Programa Infancia Melhor (PIM) — voltado para
o desenvolvimento integral da criancga e o forta-
lecimento dos vinculos familiares, foi implemen-
tado em 2003 no Rio Grande do Sul.

Mae Coruja Pernambucana — focado na redu-
¢ao da mortalidade infantil e no fortalecimento
dos vinculos familiares, foi implementado em
2007 em Pernambuco.

Familia Que Acolhe (FQA) — orientado para o
desenvolvimento integrado da crianga na primei-
ra infancia, foi implementado em 2013 no bairro
de Pintolandia, periferia de Boa Vista (RO).

Cresca com Seu Filho (CSF) — dirigido ao de-
senvolvimento integral da crianga na primeira in-
fancia, foi implementado em 2014 no municipio
de Fortaleza (CE).

Programa Infancia Acreana (PIA) — direciona-
do a promogéao do desenvolvimento integral na
primeira infancia por meio da qualificacao dos
servicos e da visita domiciliar as familias com
gestantes e criancas de até 6 anos, foi imple-
mentado em 2016 no Acre.

Programa de Apoio ao Desenvolvimento In-
fantil (PADIN) — focado no desenvolvimento in-
tegrado da crianga, foi implementado em 2017
no Ceara.

Sao Paulo pela Primeirissima Infancia — com
vistas ao desenvolvimento da crianca a partir
da integragcdo das areas de saude, educacao
e desenvolvimento social, foi implementado em
2012 no estado de Sao Paulo.

Programa Crianca Feliz — voltado para o de-
senvolvimento integral da crianga e para o for-
talecimento dos lagos afetivos e familiares, foi
implementado em 2016 pelo Governo Federal.
Foi um dos primeiros desdobramentos praticos
do Marco Legal da Primeira Infancia.

11. Parentalidade como eixo central no desenvolvimento infantil
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24 Para mais resultados,
acesse a integra da
pesquisa “State of the
World’s Fathers”, em: www.
stateoftheworldsfathers.org.

Paternidade ativa

Além de destacar a relevancia da parentali-
dade para o desenvolvimento de meninos €
meninas, o Marco Legal da Primeira Infancia
também pontua, de forma especifica, a impor-
tancia dos homens enquanto cuidadores € re-
feréncias na primeira infancia. Serdo modelos
positivos desde que contribuam para a cons-
trucéo da igualdade de género e de um lar livre
de violéncia.

Pesquisas recentes indicam que o envolvimen-
to dos pais no cuidado com os filhos afeta as
criancas de muitas formas. Foram observados
ganhos como maior desenvolvimento cognitivo
e melhor desempenho escolar®”.

100 Guia para elaboracao de planos intersetoriais pela primeira infancia

A parentalidade masculina é exercida néo ape-
nas pelos pais biolégicos, mas pelas figuras
paternas presentes na educagao das criangas,
COMO O parceiro ou outra pessoa que desem-
penhe a fun¢do paterna: tio, avd, irméo, sobri-
nho, vizinho etc.

A paternidade pode representar uma revolu-
¢ao no campo dos afetos e do cuidado, um
aprofundamento em direcao a sensibilidade e a
delicadeza — algo que, aos poucos, pode trans-
bordar para as relagdes na sociedade como um
todo, impactando homens, mulheres, criangas,
familias e comunidades. E com essa abertura
para as emogdes e 0s afetos que uma nova
paternidade pode emergir: € a chamada pater-
nidade ativa.


http://www.stateoftheworldsfathers.org
http://www.stateoftheworldsfathers.org

Caracteristicas da paternidade ativa

Participar do cuidado diario, da criagéo e do
desenvolvimento da crianga.

Ser corresponsavel pela crianga, comparti-
lhando com a mae ou cuidadora as tarefas
domésticas e de cuidado, como alimentar,
vestir, passear, colocar para dormir, brincar,
dar banho e ensinar.

Estimular o desenvolvimento da crianca em
cada etapa de sua vida.

Ter com a crianga uma relagao afetuosa in-
condicional.

e Criar de maneira participativa e com liberda-
de, dando limites, mas sempre com respeito.

e Ser um pai presente, sabendo que isso tam-
bém envolve prover financeiramente.

Ter ciéncia dessas atitudes positivas da pa-
ternidade pode ajudar profissionais, gestores
e operadores das politicas publicas na ponta
a buscar o melhor caminho, quando aliado e
em consonancia com o desejo das maes/par-
ceiras, para o envolvimento ativo dos pais ou
futuros pais na criacdo e no desenvolvimento
dos filhos.

11. Parentalidade como eixo central no desenvolvimento infantil
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Plano Nacional
pela Primeira Infancia

2020-2030

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) &
o documento técnico e politico mais avancado
que o Brasil tem para dar cumprimento aos di-
reitos da crianga de até 6 anos de idade. Ele foi
elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia
nos anos 2009 e 2010, e aprovado pelo Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Crianga € do Ado-
lescente (Conanda) no dia 14 de dezembro de
2010. No inicio de 2011, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos o acolheu, assumindo a
coordenacao de sua execucéo, da qual partici-
pam diversos ministérios.

O PNPI é nacional porque se destina ao atendi-
mento de todas as criangas de 0 a 6 anos exis-
tentes no pais. Uma de suas diretrizes politicas,
porém, € a aplicacdo da corresponsabilidade
da Uni&o, dos estados e dos municipios na ga-
rantia dos direitos da crianga na primeira infan-

cia, segundo as competéncias que a Constitui-
cao Federal define para cada ente. Outra diretriz
€ a de que os estados, o Distrito Federal e os
municipios fagcam seus respectivos Planos pela
Primeira Infancia, contando com a assisténcia
técnica da Unido — conforme determina o Mar-
co Legal da Primeira Infancia (art. 8°, paragrafo
dnico).

Avigéncia da primeira edi¢ao do PNPI estendia-
-se até 2022, mas em 2020 a RNPI o atualizou
e ampliou sua vigéncia até 2030, o que coin-
cide com a vigéncia dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), da ONU, com os
quais o PNPI tem grande interagdo. Capitulos
novos foram incluidos, € a nova edigao também
foi aprovada pelo Conanda, em dezembro de
2024. Na ocasiao, o Conselho recomendou
que fosse elaborado um Plano Operativo, com
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25 O capitulo 8 adquiriu
outra configuracdo na
revisdo e atualizagdo do
PNPI em 2020. Foram
incluidas outras infancias
caracterizadas pela historia,
pela geografia, pela

cultura e pelas vivéncias
cotidianas, ou seja, criangas
do campo e de povos e
comunidades tradicionais
(PCT): povos indigenas,
quilombolas, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras
de coco-de-babagu,
comunidades de fundo

de pasto, faxinalenses,
pescadores artesanais,
marisqueiras, ribeirinhos,
varjeiros, caigaras, praieiros,
sertanejos, jangadeiros,
ciganos, agorianos,
campeiros, varzanteiros,
pantaneiros, geraizeiros,
veredeiros, caatingueiros,
retireiros do Araguaia. De
acordo com o estabelecido
pelo Decreto n° 6.040, de

7 de fevereiro de 2007,

os PCTs séo “grupos
culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como
tais, que possuem formas
proprias de organizagao
social, que ocupam e

usam territérios e recursos
naturais como condi¢édo
para sua reprodugé@o
cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela
tradicdo”.

metas de curto prazo, a ser realizado pelo Mi-
nistério dos Direitos Humanos e Cidadania sob
a coordenacao da Secretaria Nacional dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, em convé-
nio com a Universidade de Brasilia (UnB) e com
a participagao de diversas institui¢cdes, inclusive
a RNPI. O Plano Operativo €, na pratica, um
“quadro de agdes” que materializa no tempo e
no espaco as metas de longo prazo do PNPI,
em consonancia com as da Politica Nacional In-
tegrada da Primeira Infancia, do Plano Decenal
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, do Plano Nacional de Cuidados,
do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitéaria e de outras politicas com as quais
0s objetivos e metas do PNPI tenham transver-
salidade.

Em que aspectos o PNPI gerou progresso no
planejamento governamental para atender a
primeira infancia? Resumidamente, estes sao
0s avangos na politica publica e no planejamen-
to da acdo do Estado, em ambito federal, que o
Plano Nacional pela Primeira Infancia produziu
ou tem potencial de gerar:

1. Concepcao holistica da crianca - Em
vez de planejar apenas para um ou outro
aspecto, direito ou necessidade da crianca,
toma-a por inteiro, como pessoa, na sua
dimensao de individuo singular e na dimen-
s&o social, ou seja, cidada no complexo de
sua vida familiar, comunitéria e social.

2. Olhar aberto para considerar todas as
criancas e as diferentes infancias - Im-
pbe-se a consciéncia politica o dever de
atender integralmente a cada uma e a todas
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3.

4.

as criangas das diferentes infancias existen-
tes no territdrio. O dever de n&o excluir uma
sequer. O dever humano e de justica de nao
deixar nenhuma para tras.

Abordagem intersetorial - De forma a
envolver os varios setores da administragdo
que prestam servigos as criangas e as suas
familias, e ndo apenas os setores tradicio-
nais da saude, educacdo e assisténcia e
desenvolvimento social.

Abrangéncia de todos os direitos da
crianca — Num Unico plano, visando ao
seu atendimento integral e integrado. Para
tal, o PNPI tem os seguintes capitulos de
acOes finalisticas: 1. Criangas com Sau-
de; 2. Educacgao Infantil; 3. As Familias e
as Comunidades das Criancas; 4. Assis-
téncia Social as Familias com Criangas na
Primeira Infancia; 5. Convivéncia Familiar e
Comunitaria as Criangas Vitimas de Viola-
¢ao de Direitos: Acolhimento Institucional,
Apadrinhamento Afetivo, Familia Acolhe-
dora, Adocéao; 6. Do Direito de Brincar ao
Brincar de Todas as Criancas; 7. A Crianca
e o Espaco, a Cidade € o Meio Ambiente;
8. Criancas e Infancias Diversas: Politicas e
Acdes para as Diferentes Infancias®®; 9. En-
frentando as Violéncias contra as Criangas;
10. Assegurando o Documento de Cidada-
nia a Todas as Criangas; 11. Protegendo
as Criancas contra a Pressdo Consumis-
ta; 12. Evitando a Exposicao Precoce das
Criangas aos Meios de Comunicagao e ao
Uso de Telas Digitais; 13. Evitando Aciden-
tes na Primeira Infancia; 14. A Crianca e
a Cultura; 15. O Sistema de Justica e a



Crianga; 16. Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel para e com as Criangas; 17.
As Empresas e a Primeira Infancia; 18. O
Direito a Beleza.

Além da andlise da realidade de vida das
criangas, confrontada com seus direitos, o
PNPI contém capitulos sobre campos estra-
tégicos para o alcance daqueles objetivos: 1.
Formacédo dos Profissionais para a Primeira
Infancia; 2. Papel Estratégico da Comunica-
¢ao para os Direitos da Crianca; 3. Papel Es-
tratégico do Poder Legislativo para os Direitos
da Crianc¢a; 4. A Pesquisa sobre a Primeira In-
fancia; e 5. Planos Estaduais, Distrital e Muni-
cipais pela Primeira Infancia. Contém, ainda,
um capitulo sobre o financiamento e outro so-
bre o monitoramento do PNPI. E conclui com
um capitulo sobre a atengéo as criangas em
tempos de pandemia do novo coronavirus.

5. Ampla participacao na sua elaboracao
- Inicialmente, as organizagdes-membros
da RNPI (governamentais e da socieda-
de civil, Conanda, institutos, fundagdes,
universidades etc.); em seguida, organi-
zagbes nao pertencentes a Rede, espe-
cializadas em temas abordados pelo Pla-
no, e profissionais das diferentes areas de
atencdo a crianga; finalmente, pessoas
interessadas, com sugestdes pela inter-
net. A ANDI — Comunicagao e Direitos
teve um papel relevante, ao promover a
disseminagao do projeto e do convite a
participagao na elaboragao do PNPI.

6. Visao de longo prazo - A maioria dos Pla-
nos de Governo tem duracao quadrienal.

Poucos sdo decenais, e estes, geralmente,
adquirem o status de “Plano de Estado”. O
primeiro PNPI tinha horizonte de 12 anos
(até 2022), e o atual, de dez (2020-2030).
Os Planos Estaduais, Distrital € Municipais
pela Primeira Infancia seguem essa mesma
orientacédo — de serem planos decenais.

7. Aprovacao pelo Poder Legislativo - Era
inten¢ao da RNPI que o Plano tramitasse no
Congresso Nacional e fosse aprovado por
uma lei, com o objetivo de ter maior garantia
de continuidade. Mas sua acolhida pelo go-
verno, logo apods a aprovagao do Conanda,
significava a possibilidade de implementa-
¢ao imediata. A RNPI preferiu essa opgéo,
para comegar logo a execucao do Plano.
No entanto, continua vélida para os Planos
Estaduais, Distrital e Municipais a aprova-
gao pelo respectivo Poder Legislativo para
tornar-se lei estadual, distrital ou municipal.

8. Plano de Estado - Os avancgos descritos
dao ao PNPI caracteristica de Plano de
Estado: é executado pelas gestdes que se
sucedem durante sua vigéncia, mas nao é
um Plano de Governo, ou seja, ndo comega
nem termina com os mandatos quadrienais.
Ele pertence a sociedade e ao Estado bra-
sileiro, e dos governos se esperam 0 com-
promisso e a efetiva garantia de que seja
cumprido?.

O PNPI esta disponivel nos sites da Rede Na-
cional Primeira Infancia (www.primeirainfancia.
org.br), de organizagdes-membros da RNPI e
de outras instituigdes.

26 A RNPI espera que
essas oito caracteristicas

estejam também presentes

nos Planos Estaduais e
Municipais pela Primeira
Infancia.

12. Plano Nacional pela Primeira Infancia 2020-2030
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A infancia plural:
reconhecer as multiplas
formas de viver a infancia

no Brasil

Falar em infancia no singular pode ser necessa-
rio e legitimo. E essa forma que permite afirmar,
em termos universais, que toda crianca é su-
jeito de direitos, pessoa em condigéo peculiar
de desenvolvimento e prioridade absoluta nas
politicas publicas e na protecéo social — princi-
pio consagrado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e reafirmado pelo
Marco Legal da Primeira Infancia. Essa base
normativa constitui fundamento inegociavel
para a agao do Estado e da sociedade.

Entretanto, se o reconhecimento juridico da
crianga exige universalidade, a formulacao e
a implementacado de politicas publicas exigem
também o reconhecimento da diversidade
concreta das infancias. Uma condi¢cao huma-

na comum — a infancia — é vivida em multiplos
contextos, por isso cada vez mais se afirma a
necessidade de considerar a infAncia em sua
dimensé&o plural.

Ao elaborar os Planos Estaduais, Distrital e Mu-
nicipais pela Primeira Infancia, é fundamental
adotar uma compreenséo ampliada e contem-
porénea da crianga e da infancia. Isso implica
reconhecer que Nao existe uma maneira Unica e
homogénea de ser crianga no Brasil. H3, isto sim,
mudltiplas infancias, constituidas nas diferentes re-
alidades histdricas, socioecondmicas, culturais,
territoriais, linguisticas, étnico-raciais, religiosas e
comunitarias que compdem o pais.

A infancia € uma condicdo comum a todos 0s
seres humanos, marcada por caracteristicas
proprias do desenvolvimento fisico, emocional,

13
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cognitivo, social e cultural. E precisamente por
essa condicdo universal que todas as criangas s&o
titulares dos mesmos direitos fundamentais, sem
qualquer distingao. No entanto, a forma como
cada crianga vive sua infancia, como estabelece
vinculos, aprende, brinca, se expressa, participa
da vida comunitaria e constréi sua identidade é
profundamente influenciada pelo contexto sdcio-
historico e cultural em que esta inserida.

Reconhecer essa pluralidade ndo fragmenta o
conceito de infancia nem enfraquece a universa-
lidade dos direitos. Ao contrario, da as politicas
publicas a capacidade de responder com justica,
pertinéncia e efetividade as necessidades reais
das criangas.

Falar em infancias plurais significa compreender,
por exemplo, que a experiéncia de uma crianca
ribeirinha na Amazobnia é atravessada por rela-
cOes especificas com o territério, com os ciclos
das aguas, com as formas comunitarias de vida
e com saberes tradicionais transmitidos entre ge-
racOes. Significa reconhecer que as criangas do
campo vivenciam tempos, espacos, rotinas e re-
lagbes familiares distintos daqueles das grandes
cidades. Significa reconhecer, valorizar, acolher
e incorporar nas agbes de atendimento e nos
processos pedagdgicos as experiéncias pro-
prias das criangas quilombolas, das criangas dos
povos indigenas, das criangas que crescem em
comunidades de terreiro, nas periferias urbanas
majoritariamente afrodescendentes, nos assen-
tamentos rurais, nas comunidades tradicionais
e em tantos outros contextos que compdem a
riqueza sociocultural brasileira.

Também significa reconhecer que ha infancias
marcadas por desigualdades estruturais, discri-
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minagdes histdricas e exclusbes persistentes,
que exigem atengéo especifica das politicas pu-
blicas. Criangas negras, indigenas, com deficién-
cia, migrantes, refugiadas, criangas em situagcéo
de rua ou vivendo em territdrios de alta vulnerabi-
lidade social frequentemente enfrentam barreiras
adicionais para o pleno exercicio de seus direitos.

A elaboracdo dos Planos pela Primeira Infancia
deve partir dessa escuta atenta e desse olhar
sensivel sobre os diferentes modos de viver a
infancia no territdrio. Isso exige que o diagndsti-
co local n&o se limite a indicadores quantitativos,
embora estes sejam indispensaveis. E necessé-
rio incorporar a escuta qualificada das comuni-
dades, das familias, das liderangas locais, dos
profissionais que atuam diretamente com as
criangas e, sempre que possivel, das proprias
criangas, por meio de metodologias adequadas
a sua condicao de sujeitos de direitos.

Planejar para as infancias plurais implica formular
politicas publicas capazes de articular dois prin-
cipios complementares: igualdade de direitos e
respeito as diferencas.

A igualdade de direitos assegura que toda crian-
¢a, independentemente de origem, territorio,
raca, etnia, cultura, condicdo social ou pertenci-
mento comunitario, tenha garantido o acesso a
protecao integral, @ saude, a educagao infantil de
qualidade, a convivéncia familiar e comunitaria,
ao brincar, a cultura, a participacao e ao desen-
volvimento pleno.

O respeito as diferengas exige que esses direi-
tos sejam promovidos por meio de estratégias
sensiveis as especificidades culturais, territoriais
e comunitarias de cada realidade. Uma politica
uniforme, desenhada a partir de referéncias uni-



cas e descontextualizadas, corre o risco de invi-
sibilizar criangas e produzir exclusdes, ainda que
involuntérias.

O desafio colocado aos Planos Estaduais, Dis-
trital € Municipais pela Primeira Infancia €, por-
tanto, o de construir respostas publicas que re-
conhegam a diversidade das infancias em nosso
pais como valor e poténcia. Isso supde superar
visdes padronizadoras da infancia e afirmar, na
pratica do planejamento, que cada crianca deve
ser acolhida em sua singularidade e em sua per-
tenga coletiva.

Como incorporar a infancia
plural no diagndstico e nas
acoes do Plano

Assumir a perspectiva das infancias plurais é re-
afirmar um principio democratico fundamental:
0 de que a protecéo integral somente se realiza
plenamente quando cada crianga pode viver sua
infancia com dignidade, pertencimento, identida-
de e reconhecimento, em didlogo com sua cul-
tura, seu territério e sua comunidade, inserida,
porém, nos principios e objetivos da nagcéo, nos
termos do artigo 2° da Constituigao Federal.

Como traduzir a infancia plural
em estratégias e acdes

|dentifique onde estdo e quem s&o as criancas
no territério (urbano, rural, ribeirinho, indigena,
quilombola etc.).

Utilize dados desagregados (por territorio, raca/
cor, condigao socioecondmica, deficiéncia, en-
tre outros).

Escute liderancas comunitarias e familias, valori-
zando saberes locais.

Considere modos de vida e tempos proprios
(ex.: deslocamentos fluviais, trabalho agricola
familiar, praticas culturais).

Mapeie desigualdades especificas de acesso a
Servigos publicos.

e Planeje ofertas flexiveis e territorializadas (ex.:

unidades itinerantes, adaptagdes de calendario
€ acesso).

Garanta formacéao das equipes para atuacao
com diversidade cultural e étnico-racial.

Promova participacdo social ativa, incluindo co-
munidades tradicionais e organizagdes locais.

Adapte linguagem e comunicacéo as realidades
culturais e linguisticas.

Estabelega parcerias intersetoriais que conside-
rem especificidades territoriais.

13. A infancia plural: reconhecer as multiplas formas de viver a infancia no Brasil
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Temas novos e
urgentes no cuidado
e protecao a crianca

A répida transformagao das dindmicas sociais,
culturais e tecnoldgicas impde novos desafios
a garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia. Esses desafios ampliam e tensionam
as agendas estruturantes ja consolidadas — dos
cuidados tradicionais em saude, educacao e
assisténcia social — exigindo respostas atua-
lizadas, integradas e sensiveis as realidades
contemporaneas.

Destacamos, neste capitulo, trés temas que
demandam atencgé&o prioritaria nos Planos pela
Primeira Infancia: a educacao antirracista, a eli-
minagao de todas as formas de violéncia contra
bebés e criangas pequenas e a protecdo no
ambiente digital.

1. Educacao
antirracista na
primeira infancia

A promogao de uma educagao antirracista des-
de a primeira infancia constitui um imperativo
ético, juridico e politico no Brasil contempora-
neo. O racismo, enquanto estrutura historica
e social, se manifesta ndo apenas em atitudes
conscientes ou explicitas, mas também em
praticas cotidianas, expectativas, silenciamen-
tos e desigualdades que atravessam a vida das
criangas desde muito cedo — inclusive nos pri-
meiros anos de vida.
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece
a igualdade de todos perante a lei e repudia
qualquer forma de discriminagéo. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente assegura a pro-
tecéo integral e o direito a dignidade, ao res-
peito e a convivéncia livre de discriminacoes.
O Marco Legal da Primeira Infancia reforca a
necessidade de politicas publicas sensiveis as
especificidades do desenvolvimento infantil. No
campo educacional, a Lei n° 10.639/2003 € a
Lei n° 11.645/2008 estabelecem diretrizes fun-
damentais para a valorizagao da diversidade ét-
nico-racial e determinam a incluséo da historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos
curriculos escolares, constituindo referéncias
fundamentais para a construgédo de praticas
educativas comprometidas com a superagao
do racismo.

Evidéncias acumuladas nas areas da psicolo-
gia do desenvolvimento, da educagéo e das
ciéncias sociais indicam que bebés e criancas
pequenas percebem diferencas de cor da pele,
tragos fisicos e padrbes de interagéo social
desde muito cedo, internalizando, ainda que de
forma implicita, hierarquias e preferéncias pre-
sentes no ambiente em que vivem. Isso signifi-
ca que o enfrentamento do racismo nao pode
ser adiado para etapas posteriores da escola-
rizagdo: ele deve comecgar nos contextos de
cuidado, educagéo e convivéncia da primeira
infancia, nas familias, comunidades, bairros,
cidades, nos mais diferentes espagos de inte-
racoes humanas.

Adotar uma perspectiva antirracista implica re-
conhecer que as desigualdades raciais afetam
de maneira concreta as condi¢cbes de vida,
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cuidado, saude, educagdo e protecdo das
criangas, especialmente das criangas negras,
indigenas e pertencentes a povos € comuni-
dades tradicionais. Essas desigualdades se
expressam, por exemplo, no acesso desigual a
servigos publicos de qualidade, na maior expo-
sicao a situagdes de vulnerabilidade e violéncia
€ na menor representacao positiva em materiais
pedagdgicos, midias e espacos institucionais,
privados e publicos.

Uma educacgéo antirracista na primeira infancia
ndo se reduz a inclusdo pontual de contelddo
ou atividades. Trata-se de uma abordagem
transversal, que orienta praticas institucionais,
relagdes interpessoais, escolhas pedagdgicas
e modos de organizacao dos servigos. Isso en-
volve, entre outros aspectos, a valorizacdo da
diversidade étnico-racial, a promogéao de vincu-
los respeitosos e igualitarios, o reconhecimento
e o enfrentamento de preconceitos implicitos e
a construcdo de ambientes em que todas as
criangas possam se ver representadas de for-
ma positiva.

Nos servigos de educagao infantil, salde, assis-
téncia social, cultura, esporte e lazer, nas politi-
cas de protegdo contra as violéncias e demais
politicas voltadas a primeira infancia, essa pers-
pectiva se concretiza na selecdo de materiais
que representem a diversidade brasileira, na for-
magao continuada das equipes para lidar com
0 tema, na escuta atenta das familias e comuni-
dades e na adogéo de praticas que fortalegam a
identidade e a autoestima das criangas. Requer,
também, intervir diante de situagdes de discrimi-
nagao, ainda que sutis, e construir uma cultura
institucional que n&o naturalize desigualdades.



Educacao antirracista nos
Planos pela Primeira Infancia

Incluir o tema como diretriz transversal no
Plano, articulando educagéo, saude, assis-
téncia social e cultura.

Garantir formagdo continuada das equipes
sobre relagbes étnico-raciais e racismo na
primeira infancia.

Assegurar que materiais pedagogicos, brin-
quedos e livros representem positivamente a
diversidade racial brasileira.

Disseminar esses materiais para todas as in-
fancias.

Produzir e utilizar dados desagregados por
raga/cor, para identificar desigualdades e
monitorar avangos.

Promover participacdo de comunidades ne-
gras, indigenas e tradicionais na elaboracéo
€ acompanhamento do Plano.

Estabelecer protocolos para prevencéo e en-
frentamento de situagdes de discriminagéo
nas agoes de atencao e cuidado as criangas
e suas familias realizadas pelo poder publico
e pela iniciativa privada.

14. Temas novos e urgentes no cuidado e protegao a crianga
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2. Eliminacao da
violéncia contra
bebés e criancas
peguenas

Acabar com todas as formas de violéncia contra
bebés e criangas pequenas constitui um dever
inadiavel do Estado, da familia e da sociedade. A
violéncia produz impactos profundos e duradou-
ros sobre a saude fisica e mental da crianga, sua
formagao social, desenvolvimento cognitivo e
emocional, enfim, sobre a sua trajetéria de vida.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, es-
tabelece a proteg&o integral da crianga como
dever compartihado e prioridade absoluta.
O ECA assegura o direito a integridade fisica,
psiquica e moral, vedando qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violén-
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cia, crueldade e opressdo. O Marco Legal da
Primeira Infancia reforga a necessidade de am-
bientes seguros, protetivos e livres de violéncia.
De modo especifico, a Lei n° 13.010/2014 es-
tabelece o direito da crianga de ser educada e
cuidada sem o uso de castigos fisicos ou trata-
mento cruel ou degradante, representando um
marco na superagao de praticas historicamente
naturalizadas.

A violéncia contra criangas na primeira infancia
assume multiplas formas, muitas vezes invisi-
bilizadas ou socialmente toleradas. Entre elas,
destacam-se a violéncia fisica, a violéncia psi-
coldgica, a negligéncia, o abandono, a violéncia
sexual, a exploragao e as praticas disciplinares
violentas. Ha também formas estruturais de vio-
léncia, associadas a pobreza, a exclusao social,
ao racismo, a desigualdade territorial e a insufici-
éncia de politicas publicas, que afetam de ma-
neira desproporcional determinadas infancias.

No caso dos bebés e das criangas pequenas,
a violéncia frequentemente se manifesta nas
relagdes de cuidado e convivéncia, no ambito da
familia, da comunidade da crianca e, também,
institucional (UBS e demais unidades de saude,
CRAS, CREAS, estabelecimentos de educacao
infantil, consultérios médicos e de psicologia),
0 que exige especial atengdo. Praticas como
gritos, humilhagdes, ameagas, castigos fisicos,
negligéncia de necessidades basicas, exposicao
a ambientes inseguros ou instaveis e auséncia
de vinculos afetivos consistentes configuram
formas de violéncia que comprometem o
desenvolvimento integral. Ainda que nem sempre
sejam reconhecidas como tais, essas praticas
produzem efeitos adversos significativos.



Evidéncias cientificas demonstram que a expo-
Sicao precoce a violéncia interfere na arquite-
tura do cérebro em desenvolvimento, afetando
a regulacéo emocional, a aprendizagem, a for-
magao de vinculos e a saude ao longo da vida.
Ela pode tornar-se fator reprodutor de violéncia
na vida adulta. Por outro lado, ambientes segu-
ros, estaveis e afetivos funcionam como fatores
de protegéo, capazes de promover resiliéncia e
desenvolvimento saudavel.

A eliminagao da violéncia na primeira infancia
exige, portanto, uma abordagem abrangente
e intersetorial, que articule prevengao, identifi-
cacao precoce, protecdo e responsabilizacéo.
Isso implica:

fortalecer as familias em suas fungbes de
cuidado;

promover a parentalidade positiva, expressa
em praticas de afeto, responsividade, prote-
¢ao e estimulo ao desenvolvimento integral
da crianca;

qualificar os servicos publicos para reco-
nhecer e enfrentar situagdes de violéncia;

assegurar o funcionamento efetivo das re-
des de protecao.

Na atencdo a saude, na educacao infantil, na
assisténcia social, nos atendimentos prestados
pelo sistema de justica, € fundamental desen-
volver capacidades institucionais para acolher,
escutar, identificar sinais de violéncia e atuar de
forma coordenada. A atuagao deve ser orienta-
da pela protegéo integral da crianga, evitando
revitimizacdo e garantindo respostas rapidas e
adequadas.

3. Protecao de bebés
e criancas pequenas
no ambiente digital

A presenga das tecnologias digitais na vida co-
tidiana das familias tem alcancado, de forma
crescente, os bebés e as criangas pequenas.
Telas, dispositivos mdveis, plataformas digitais
e redes sociais passam a integrar, desde mui-
to cedo, os contextos de convivéncia, cuidado,
entretenimento e, em alguns casos, de educa-
cao. Esse cenario impbe ao poder publico, as
familias e a sociedade o desafio de assegurar a
protecao integral das criangas também no am-
biente digital.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o
dever de protecao integral e prioridade abso-
luta, aplicavel a todos os contextos em que a
crianga se desenvolve. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente assegura direitos a dignidade,
ao respeito, a protecdo contra qualquer forma
de violéncia e a preservacao da imagem e da
identidade. O Marco Legal da Primeira Infancia
reforca a importancia de ambientes seguros
e promotores do desenvolvimento. No cam-
po digital, o Marco Civil da Internet estabele-
ce principios, garantias e direitos para 0 uso
da internet no Brasil, e a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais confere atengao especifica
ao tratamento de dados de criangas. A Lei n°
15.211/2025, também conhecida como Esta-
tuto Digital da Crianga e do Adolescente, ou
ECA Digital, veio para enfrentar a crescente
exposicao de meninos e meninas a riscos No
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ambiente virtual, como aliciamento, exploragéo
sexual, coleta abusiva de dados pessoais e pu-
blicidade direcionada.

No caso da primeira infancia, a prote¢éo no am-
biente digital apresenta caracteristicas proprias.
Bebés e criangas pequenas nao possuem con-
digbes de discernimento, autonomia ou capa-
cidade critica para lidar com conteudos, intera-
cOes e estimulos digitais. Sua relagdo com as
telas precisa ser mediada por adultos — o que
torna ainda mais relevante a responsabilidade
das familias, dos cuidadores e dos servicos pu-
blicos.

Os riscos associados ao ambiente digital in-
cluem a exposicdo a conteldos inadequados,
0 USO excessivo de telas com impactos sobre
0 desenvolvimento, a coleta e uso indevido
de dados pessoais, a exploragdo comercial
da imagem da crianga, a publicidade direcio-
nada e, em situagdes mais graves, formas de
violéncia como o aliciamento e a exploragéo.
Ao mesmo tempo, € preciso reconhecer que
as tecnologias digitais também podem ofere-
cer oportunidades, quando utilizadas de forma
adequada, mediada e contextualizada.

A protecéo das criangas no ambiente digital ndo
se resume a restricao de acesso, mas envolve
a construcéo de praticas de uso consciente,
seguro e equilibrado. Para a primeira infancia,
isso implica priorizar interagdes humanas dire-
tas, brincadeiras, experiéncias sensoriais e vin-
culos afetivos. Segundo a Sociedade Brasileira
de Pediatria, 0 acesso e uso de telas digitais
devem ser evitados para criangas de até 2 anos
de idade, limitados a 1h/dia para as de 2 a 5
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anos; entre 1 e 2 h/dia para as idades de 6 a 10
anos; e, nas idades de 11 a 18 anos, de2 a3 h/
dia. Sempre, porém, com supervisao dos pais
OU responsaveis.

As politicas publicas voltadas a primeira infan-
cia devem incorporar essa tematica de forma
transversal, articulando agdes de orientagao as
familias, formacgao de profissionais, regulacao e
promo¢ao de ambientes digitais mais seguros.
Servicos de saude, educagéo infantil e assis-
téncia social tém papel estratégico na dissemi-
nagao de informagdes qualificadas e no apoio
as familias para o estabelecimento de praticas
protetivas.



Como incorporar a protecao no ambiente
digital nos Planos pela Primeira Infancia

® Incluir o tema como diretriz transversal, ar-
ticulando saude, educagéo, assisténcia so-
cial, comunicagao e protegao da crianga.

* Promover agbes de orientacdo as familias
sobre restricdes e uso adequado de telas na
primeira infancia.

¢ Organizar cursos de formacédo das equipes
para abordar riscos das telas e praticas de
protegao no ambiente digital.

* Prevenir a exposicdo indevida de imagem e
dados pessoais de criangas.

* Articular-se com érgaos de protegao e regu-
lagao para eliminar contetidos inadequados
e praticas abusivas.

* Incentivar campanhas publicas  sobre
uso saudavel das tecnologias na primeira
infancia.

Proteger bebés e criangas pequenas no am-
biente digital € uma extensdo do dever de pro-
tecao integral em um contexto contemporaneo
marcado pela rapida transformagéo tecnologi-
ca. Ao incorporar esse tema nos Planos pela
Primeira Infancia, o poder publico contribui para
que as criangas possam crescer em ambientes
que, também no mundo digital, respeitem sua
dignidade, protejam seus direitos e favorecam
seu desenvolvimento integral.

Educagao antirracista, eliminagao da violéncia e
protecdo no ambiente digital ndo sao agendas
isoladas, mas dimensdes interdependentes de
uma politica comprometida com a dignidade, o
desenvolvimento integral € os direitos de todas
as criangas. A incorporagao desses temas nos
Planos pela Primeira Infancia € uma contribui-
¢ao ao poder publico na sua responsabilidade

de responder aos desafios do presente sem
perder de vista os principios fundamentais da
protecao integral.

Contemplando esses temas, o PEPI, o PDPl e o
PMPI possibilitam um salto de qualidade na ca-
pacidade dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios enfrentarem problemas que pesam
com dureza sobre bebés e criangas pequenas.

Na elaboracéo do Plano pela Primeira Infancia,
estados, Distrito Federal e municipios encon-
tram, na publicagdo Criancas, adolescentes
e telas — guia sobre usos de dispositivos digi-
tais®’, um texto atual com muitas informacdes
e orientagdes; como informa em sua Apresen-
tagdo: “um passo importante para a construgéo
de um ambiente digital mais saudavel para as
criancas e adolescentes brasileiros”.

27 SECRETARIA DE
COMUNICACAQ SOCIAL

DO GOVERNO FEDERAL -
SECOM/PR, 2025. Disponivel
em: www.gov.br/secom/
pt-br/assuntos/uso-de-telas-
por-criancas-e-adolescentes/
guia/guia-de-telas_sobre-
usos-de-dispositivos-digitais_
versaoweb.pdf.
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RNPI, REPIs, RDPI
e RMPIs - redes de
organizacoes na protecao
e promocao das criancas
na primeira infancia

“[...] redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e a difusdo da Idgica de re-
des modifica de forma substancial a operacdo e o0s resultados produtivos e de experiéncia, poder
e cultura”.

(Manuel Castells, A Sociedade em Rede, 1999, p. 565)

“Rede social € uma estrutura composta por pessoas ou organizacées que compartilham valores
e objetivos comuns, com relacionamentos horizontais e ndo hierarquicos entre os participantes. A
intensificacdo da formacéo das redes sociais reflete um processo de fortalecimento da sociedade
civil, em um contexto de maior participacdo democratica e mobilizagdo social”.

(Adaptado da Wikipedia — enciclopédia multilingue de licenca livre, baseada na web, escrita de maneira colaborativa)

A Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) € um

1 . Origem, natureza conjunto articulado de organizagdes da so-

ciedade civil e movimentos sociais, do poder

e prlnCI,pIOS da Rede publico, do setor privado, de outras redes de
NaC|Ona| Pl’lmell’a primeira infancia, de instituicbes de educagéo

superior, de organismos multilaterais e pessoas
A ' que atuam pela promog&o e garantia dos direi-

I nfanCIa (R N P I) tos da primeira infancia — e que tenham formal-

mente aderido aos principios de sua Carta?®.

28 REDE NACIONAL
PRIMEIRA INFANCIA. Carta
de Principios, 2013, revisada
em 2020. Disponivel em:
http://primeirainfancia.
org.br/wp-content/
uploads/2021/01/Carta-de-
principios.pdf.

119



http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Carta-de-principios.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Carta-de-principios.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Carta-de-principios.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Carta-de-principios.pdf

Os principios da RNPI s&o os seguintes:

A primeira infancia é fundamental no desen-
volvimento humano. As vivéncias das crian-
¢as nesta fase tém impacto sobre toda a vida
posterior da pessoa;

As criangas sao sujeitos de direitos (n&o ob-
jeto de atencao), individuos (ndo massa ou
numero), unicas e com valor em si mesmas;

Toda crianca deve ser respeitada e valorizada
como pessoa na sua condicao peculiar
de desenvolvimento, na sua identidade
€ subjetividade, sem discriminagdo de
qualquer natureza, seja ela étnico-racial, de
género, de deficiéncia, regional, religiosa,
ideoldgica, partidaria, econdmica, de
orientacdo sexual ou de qualquer outra
condicéo;
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As politicas publicas, os planos e as agdes
dirigidas as criangcas devem considera-las
como sujeitos integrais e atendé-las na sua
globalidade;

O atendimento a primeira infancia deve ser
prioridade absoluta e realizado por politicas
publicas articuladas que garantam a aten-
¢ao integral de qualidade;

Os vinculos afetivos e sociais s&o funda-
mentais para o0 desenvolvimento de bebés
e criangas pequenas. A familia, prioritaria-
mente, a comunidade e a rede de atendi-
mento e cuidados (governamental ou n&ao)
sd0 instancias privilegiadas para tal;

As criangas devem ser protegidas de todas
as formas de violéncia ou violacdo de seus
direitos.

A constituicdo da Rede Nacional Primeira In-
fancia esta ligada a um processo historico de
mobilizacao iniciado nos anos 2000, com ex-
periéncias precursoras de articulagéo interins-
titucional em torno da agenda da infancia, cul-
minando na sua formalizagéo, em 16 de margo
de 2007, como espacgo permanente de didlogo,
incidéncia politica e producao de referéncias
técnicas sobre a primeira infancia no Brasil.

A RNPI se define como uma rede plural e diver-
sa, tanto na composi¢do de seus integrantes
quanto nas perspectivas e campos de atuagao
representados, pautando-se pelo reconheci-
mento das criancas como sujeitos de direitos,
cidadas desde o inicio da vida, com valor em
si mesmas e portadoras de identidade prdpria.



2. Estrutura
organizativa e modo
de funcionamento da
RNPI

A RNPI organiza-se como uma articulagido em
rede, ndo hierarquica, com espacos coletivos
de deliberagéo e coordenagao. Sua estrutura
compreende a Assembleia Geral (AG), o Grupo
Diretivo (GD), composto por membros da Rede
eleitos pela AG, a Secretaria Executiva (SE),
exercida de forma rotativa por organizagdes
integrantes eleitas pela AG, e Comissdes Te-
maticas (CT), encarregadas de temas setoriais
ou focais, de carater permanente. A Rede cria
Grupos de Trabalho (GT) para cuidar de assun-
tos pontuais, de curta duracdo e com propo-
sicdes para a solugdo de um problema a ser
enfrentado.

Para garantir seu funcionamento coletivo, pau-
ta-se sobre sete Principios de Rede:

* Respeito a autonomia dos membros;

* Respeito a diversidade institucional, das re-
gides geogréficas, de género, etnia e raga,
entre outras;

e Democracia, sem conotagao politico-parti-
daria;

* Horizontalidade nas relagdes, nos proces-
sos de trabalho e nas formas de gestao;

e Colaboracdo no exercicio da acdo coletiva,
visando somar habilidades e competéncias;
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e Conectividade, entendida como articulagéo,
convergéncia e construgéo de diferentes
processos de didlogo entre os atores.

Esse formato garante flexibilidade, participacao
e corresponsabilidade entre os membros, pos-
sibilitando agbes de mobilizagéo social, incidén-
cia politica, produg¢ao de documentos técnicos,
acompanhamento legislativo e articulagao insti-
tucional em diferentes niveis federativos. Entre
suas atividades regulares estdo a produgao de
cartas publicas, notas técnicas, subsidios para
gestores, acompanhamento de politicas publi-
cas e apoio a iniciativas de elaboragéo e imple-
mentacgao de Planos pela Primeira Infancia.

3. A contribuicao

da RNPI para o
planejamento
Intersetorial e
iIntegrado para
atendimento dos
direitos da crianca na
primeira infancia

Uma das contribuicbes mais relevantes da
RNPI foi a elaboragao do Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI), aprovado pelo Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) em dezembro de 2010.
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O Plano foi construido por meio de um amplo
processo participativo, envolvendo organiza-
coes de diversas areas, especialistas, gestores
publicos € movimentos sociais, consolidando
uma visao integrada e abrangente das politicas
para a primeira infancia.

O PNPI tornou-se um marco orientador para
a formulagéo de politicas publicas destinadas
as criangas de 0 a 6 anos, ao articular direitos,
diretrizes, metas e estratégias em areas como
saude, educagéo, assisténcia social, cultura,
protecao e participacao, brincar, cidade e infan-
cia, meio ambiente. Revisado e atualizado em
2020, mantém seu carater de referéncia ética,
técnica e politica para os entes federados, em
consonancia com o principio da prioridade ab-
soluta previsto na Constituicao Federal. O capi-
tulo das agdes finalisticas do PNPI aponta para
a esséncia de toda agéo voltada as criangas: o
direito a beleza.

Uma das inovagdes reveladoras e que vem
crescendo em todas as iniciativas que envol-
vem ou se dirigem a primeira infancia é a escuta
das criangas, com o objetivo de envolvé-las na
elaboracao e execucao das agdes que lhes di-
zem respeito.

A experiéncia do PNPI consolidou a compre-
ensao de que Planos pela Primeira Infancia ndao
sa0 apenas instrumentos de plangjamento, mas
processos politicos e sociais, que fortalecem a
intersetorialidade, a governanca democratica e
a corresponsabilidade entre Estado e socieda-
de civil. Nesse sentido, o PNPI orienta decisdes,
investimentos e agdes de protegéo e promogao
dos direitos das criangas na primeira infancia.
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Ao longo de sua trajetdria, a RNPI tem atuado
de forma consistente no monitoramento e na
incidéncia sobre politicas publicas, incluindo o
acompanhamento da legislacdo relacionada a
infancia, a construgéo, o amplo conhecimento e
aimplementacao do Marco Legal da Primeira In-
fancia (Lei n°® 13.257/2016) e, mais recentemen-
te, 0 apoio a implementacao da Politica Nacional
Integrada da Primeira Infancia (PNIPI), instituida
pelo decreto n° 12.574, de 5 de agosto de 2025.



Nesse contexto, a RNPI tem desempenhado
papel estratégico no apoio técnico e politico
aos estados, ao Distrito Federal e aos munici-
pios, especialmente no estimulo a elaboragéo
de Planos Estaduais, Distrital e Municipais
pela Primeira Infancia, oferecendo orientacdes
metodoldgicas, referéncias conceituais e instru-
mentos de monitoramento, como o Observato-
rio do Marco Legal da Primeira Infancia.

5. As Redes
Estaduais, Distrital
e Municipais pela
Primeira Infancia
(REPIs, RDPI e
RMPI): articulacao
territorial da agenda
nacional

Como desdobramento natural da RNPI e de
sua logica federativa e colaborativa, foram cria-
das as Redes Estaduais, Distrital e Municipais
pela Primeira Infancia (REPIs, RDPI e RMPIs),
constituidas em diferentes unidades da Federa-
¢ao. Estas sdo articulagbes federativas que re-
Unem organizagdes da sociedade civil, 6rgaos
publicos estaduais e municipais, universidades,
conselhos de direitos e outros atores locais com-
prometidos com a protecao e a promogao dos
direitos das criangas na primeira infancia.
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As redes desempenham papel fundamental
na territorializacdo da agenda da primeira
infincia, adaptando diretrizes nacionais
as realidades regionais, respeitando as
diversidades sociais, culturais, territoriais e
econdmicas dos estados e dos municipios.
Atuando em consonancia com a RNPI, as
REPIs, a RDPI e as RMPIs fortalecem a
capacidade de articulagcao local e regional,
promovendo o didlogo entre setores e niveis
de governo e organizacgdes da sociedade civil.

6. Contribuicdo das
Redes Estaduais
para os Planos
Estaduais e
Municipais

As Redes Estaduais pela Primeira Infancia tém
se destacado como atores-chave nos proces-
sos de elaboragdo, revisdo e implementagéao
dos Planos Estaduais e Municipais pela Primeira
Infancia. Sua participacao costuma ocorrer por
meio de:

* mobilizagdo social e institucional em torno
do tema;

° apoio técnico e metodoldgico aos gestores
publicos;

¢ facilitacdo de processos participativos;

* acompanhamento e monitoramento da exe-
cugao dos planos;
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incidéncia junto aos poderes Executivo e
Legislativo estaduais;

incidéncia junto aos comités intersetoriais
estaduais e municipais de coordenagéo das
politicas para a primeira infancia.

Experiéncias recentes demonstram que es-
tados que contam com REPI ativa tendem a
desenvolver processos mais integrados, par-
ticipativos e alinhados as diretrizes nacionais,
fortalecendo a sustentabilidade politica e insti-
tucional dos Planos pela Primeira Infancia.

A atuacéo articulada entre essas Redes expres-
sa, na pratica, o principio do federalismo coo-
perativo, previsto na Constituicado Federal e rea-
firmado nas politicas de primeira infancia. Essa
articulagao contribui para alinhar referéncias
nacionais com estratégias territoriais, promover
a troca de experiéncias entre estados e munici-
pios e fortalecer capacidades institucionais em
todo o pais.
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Nesse sentido, a RNPI, as REPIs, a RDPI e as
RMPIs constituem nédo apenas espacos de ar-
ticulagdo social, mas estruturas estratégicas
de governanca democratica, essenciais para a
consolidacdo de politicas publicas integradas,
continuas e orientadas pelo interesse superior
da crianga. Nesse sentido, essas redes preci-
sam dispor-se a fazer parte de comissdes de
acompanhamento e avaliagdo das politicas in-
tegradas da primeira infancia nos seus respecti-
vos ambitos de atuagéo.
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Anexos



A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formula-
¢ao e a implementagéo de politicas publicas para a primeira infancia
em atencao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser huma-
no, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta
incisos ao art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), apro-
vada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts.
1°, 3%, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acres-
centa paragrafos ao art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia
0 periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga,
do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao
Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica
o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e ser-
vicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

§ 1° E instituida a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atengdo Precoce),
viabilizada por meio da criagéo e da articulagao de servigos multipro-
fissionais e intersetoriais de atenc&o precoce destinados a potenciali-
zar o processo de desenvolvimento e aprendizagem das criancas de
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0 (zero) a 3 (trés) anos, em cooperagéo, preferencialmente, com os
servicos de saude e assisténcia social. (Incluido pela Lei n°® 14.880,
de 4 de junho de 2024).

§ 2° A Atencao Precoce priorizara as criangas de O (zero) a 3
(trés) anos que necessitem de atendimento educacional especializa-
do e os bebés que tenham nascido em condigao de risco, como 0s
prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou os que apresen-
tem problemas neuroldgicos, malformagdes congénitas, sindromes
genéticas, entre outros. (Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho
de 2024).

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia serao elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigéo de
sujeito de direitos e de cidada;

Il - incluir a participagdo da crianca na definicao das a¢des que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etérias e de
desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as
diferengas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o in-
vestimento publico na promogao da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagao da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca ci-
dada com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimen-
to da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por
meio de suas organizagdes representativas, os profissionais, os pais e
as criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da
oferta dos servicos;

VIl - articular as agdes setoriais com vistas ao atendimento integral
e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre 0s entes da Federagao;

IX - promover a formagéo da cultura de prote¢do e promogao da
crianga, com apoio dos meios de comunicagao social;

X - promover o0 desenvolvimento das potencialidades das crian-
¢as de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo e dos bebés que



nasceram em condigao de risco, no que se refere aos aspectos fisico,
cognitivo, psicoafetivo, social e cultural, de forma a priorizar o processo
de interagdo e comunicagao mediante atividades significativas e Iudicas;
(Incluido pela Lei n® 14.880, de 4 de junho de 2024)

Xl - garantir o conjunto de servicos, apoios e recursos Necessarios
para atender as necessidades das criangas de O (zero) a 3 (trés) anos e
as necessidades de suas familias, com vistas a promocéo do desenvol-
vimento infantil pleno e inclusivo, em colaboracao interfederativa. (Inclui-
do pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024).

Paragrafo unico. A participacdo da crianga na formulagdo das po-
liticas e das agdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover
sua incluséo social como cidadéa e dar-se-a de acordo com a especifici-
dade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados as diferentes formas de expressao
infantil.

Art. 5° Constituem dareas prioritarias para as politicas publicas para
a primeira infancia a salde, a alimentagéo e a nutricdo, a educagéo in-
fantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia
da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e 0 meio ambiente,
bem como a protegéo contra toda forma de violéncia e de pressao con-
sumista, a prevencao de acidentes e a adogao de medidas que evitem a
exposicao precoce a comunicagao mercadoldgica.

Paragrafo unico. Sera conferida as criangas de O (zero) a 3 (trés)
anos referidas no § 2° do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta
de servigos, apoios e recursos necessarios ao seu pleno desenvolvi-
mento infantil. (Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024).

Art. 68° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera
formulada e implementada mediante abordagem e coordenagéo inter-
setorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visao
abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia.

Art. 7° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derao instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas
publicas para a primeira infancia com a finalidade de assegurar a articu-
lagao das ac¢des voltadas a protegéo e a promogao dos direitos da crian-
¢a, garantida a participagéo social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios indicar o 6rgéo responsavel pela
coordenagado do comité intersetorial previsto no caput deste artigo.

§ 2° O ¢rgéo indicado pela Unido nos termos do § 1° deste artigo
mantera permanente articulagdo com as instancias de coordenagéo das

acodes estaduais, distrital e municipais de atengéo a crianga na primeira
infancia, visando a complementaridade das agdes e ao cumprimento do
dever do Estado na garantia dos direitos da crianga.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira in-
fancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federacéo, se-
gundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser al-
cangado em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A Unigo buscara a adesao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendi-
mento dos direitos da crianca na primeira infancia e oferecera assisténcia
técnica na elaboragdo de planos estaduais, distrital € municipais para a
primeira infancia que articulem os diferentes setores.

Art. 9° As politicas para a primeira infancia seréo articuladas com as
instituicoes de formagao profissional, visando a adequagéo dos cursos
as caracteristicas e necessidades das criangas e a formagéo de pro-
fissionais qualificados, para possibilitar a expansao com qualidade dos
diversos servigos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de
execugdo das politicas e programas destinados a crianga na primeira
infancia terdo acesso garantido e prioritario a qualificagéo, sob a forma
de especializacéo e atualizacdo, em programas que contemplem, entre
outros temas, a especificidade da primeira infancia, a estratégia da inter-
setorialidade na promog&o do desenvolvimento integral e a prevencgao e
a protegéo contra toda forma de violéncia contra a crianga.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes
de monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliagéo periddica
dos elementos que constituem a oferta dos servigos a crianca e divulga-
¢ao dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado
de dados do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como
sistema informatizado, que inclua as redes publica e privada de saude,
para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Uni&o informaréa a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infan-
cia e o percentual que os valores representam em relacao ao respectivo
orgamento realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da Federagao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Es-
tado da protecéo e da promogao da crianga na primeira infancia, nos
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termos do caput e do § 7° do art. 227, combinado com o inciso Il do art.
204 da Constituicao Federal, entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organiza-
¢coes representativas;

I - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes go-
vernamentais, com fungdes de planejamento, acompanhamento, con-
trole social e avaliagao;

Il - executando agbes diretamente ou em parceria com o poder
publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protegéo e cuida-
do a crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem
a aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia
no desenvolvimento do ser humano.

Art. 18. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
apoiarao a participacdo das familias em redes de protegéo e cuidado
da crianga em seus contextos sociofamiliar e comunitario visando, entre
outros objetivos, a formagéo e ao fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianga.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as fa-
milias, incluindo as visitas domiciliares e os programas de promogao
da paternidade e maternidade responsaveis, buscardo a articulagao das
areas de saude, nutricdo, educacao, assisténcia social, cultura, trabalho,
habitacdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas
ao desenvolvimento integral da crianca.

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia
no exercicio de sua fun¢do de cuidado e educacéo de seus filhos na
primeira infancia promoveréao atividades centradas na crianga, focadas
na familia e baseadas na comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de salde, educagao e assis-
téncia social e nos 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente que se encontrem em situagcao de vulnerabilidade
e de risco ou com direitos violados para exercer seu papel protetivo de
cuidado e educacao da crian¢a na primeira infancia, bem como as que
tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade
nas politicas sociais publicas.
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§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia
deverao receber orientagao e formagéo sobre maternidade e paterni-
dade responsaveis, aleitamento materno, alimentagédo complementar
saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencao de
acidentes e educagao sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n°
13.010, de 26 de junho de 2014, com o intuito de favorecer a formagao
e a consolidagéo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento in-
tegral na primeira infancia.

§ 4° A oferta de programas e de agbes de visita domiciliar e de ou-
tras modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira
infancia sera considerada estratégia de atuagao sempre que respaldada
pelas politicas publicas sociais e avaliada pela equipe profissional res-
ponsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educa-
G¢&o na primeira infancia deverao contar com profissionais qualificados,
apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formagao
continuada.

§ 6° Os programas de visita domiciliar deverdo dar prioridade de
atendimento as criangas referidas no § 2° do art. 3° desta Lei, com o
objetivo de identificar de forma precoce necessidades especificas de
atencédo e promover o desenvolvimento integral dessas criangas, en-
caminhadas, inclusive, por meio de servigos estruturados de atengéo
precoce. (Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024).

Art. 15. As politicas publicas criardo condi¢gdes e meios para que,
desde a primeira infancia, a crianga tenha acesso a produgéo cultural e
seja reconhecida como produtora de cultura.

Art. 16. A expanséo da educacéo infantil devera ser feita de manei-
ra a assegurar a qualidade da oferta, com instalagées e equipamentos
que obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério
da Educacgéo, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagéo Nacional), e com curriculo e materiais pedagdgicos adequados a
proposta pedagdgica.

§ 1° A expanséo da educacao infantil das criancas de O (zero) a 3
(trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de
Educagéo, atendera aos critérios definidos no territério nacional pelo
competente sistema de ensino, em articulagdo com as demais politicas
sociais. (Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024).

§ 2° Os servigos de atencao precoce atinentes a faixa etaria de 0
(zero) a 3 (trés) anos, expressao do atendimento educacional especiali-
zado em uma perspectiva inclusiva, serao realizados em espacos fisicos



adequados ou adaptados as necessidades da crianga, que contarédo
com infraestrutura e recursos pedagogicos e de acessibilidade apropria-
dos ao trabalho a ser desenvolvido, bem como com profissionais qualifi-
cados. (Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024).

§ 3° Os servigos de atengéo precoce e sua operacionalizagéo de-
verao ter como eixos a perspectiva inclusiva e o processo de aprendiza-
gem global das criangas e deverdo fixar objetivos pedagdgicos, enfatizar
a construcao do conhecimento e desenvolver trabalhos coletivos dire-
cionados a aquisigao de competéncias humanas e sociais. (Incluido pela
Lein® 14.880, de 4 de junho de 2024).

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verao organizar e estimular a criagao de espacos ludicos que propiciem
0 bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos
e privados onde haja circulacao de criangas, bem como a fruicao de
ambientes livres e seguros em suas comunidades.

Art. 18. O art. 3° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte
parégrafo unico:

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, de-
ficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, con-
dicdo econdmica, ambiente social, regi@o e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.” (NR)

Art. 19. O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricao adequada, aten¢éo humanizada a gravidez, ao parto
e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da
ateng&o primaria.

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirao
sua vinculagao, no ultimo trimestre da gestacéo, ao estabelecimento em
que sera realizado o parto, garantido o direito de opgéo da mulher.

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurarao as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel

e contrarreferéncia na atencdo primaria, bem como 0 acesso a outros
Servicos e a grupos de apoio a amamentagao.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada
também a gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogéo, bem como a gestantes e mées que se encontrem
em situacao de privagéo de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante
de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto
e do pds-parto imediato.

§ 7° A gestante devera receber orientacao sobre aleitamento ma-
terno, alimentagao complementar saudavel e crescimento e desenvolvi-
mento infantil, bem como sobre formas de favorecer a criagdo de vincu-
los afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante
toda a gestacao e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplica-
¢ao de cesariana e outras intervencdes cirdrgicas por motivos médicos.

§ 9° A atengéo primaria a saude fara a busca ativa da gestante que
n&o iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da
puérpera que Nao comparecer as consultas pds-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com
filno na primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade
de privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias
e assistenciais do Sistema Unico de Satide para o acolhimento do filho,
em articulagcdo com o sistema de ensino competente, visando ao desen-
volvimento integral da crianga.” (NR)

Art. 20. O art. 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§ 1° Os profissionais das unidades primérias de saude desenvolve-
rao agdes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamen-
to, a implementacao e a avaliacdo de agdes de promogao, protecéo e
apoio ao aleitamento materno e a alimentacdo complementar saudavel,
de forma continua.

§ 2° Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo
dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”
(NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas
a satde da crianga e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico
de Saude, observado o principio da equidade no acesso a agdes € ser-
ViGOs para promogao, protegao e recuperagao da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia seréo atendidos, sem
discriminag&o ou segregagéo, em suas necessidades gerais de salude e
especfficas de habilitagcao e reabilitagao.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que
necessitarem, medicamentos, drteses, proteses e outras tecnologias as-
sistivas relativas ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo para criancas
e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especfficas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de
criangas na primeira infancia receberao formacao especifica e perma-
nente para a detecgéo de sinais de risco para o desenvolvimento psiqui-
co, bem como para 0 acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios,
deveréo proporcionar condigdes para a permanéncia em tempo integral
de um dos pais ou responsavel, nos casos de internagao de crianga ou
adolescente.” (NR)

Art. 23. O art. 13 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo
Unico como § 1°:

a1 T

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogéo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude.

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada,
0s servigos de assisténcia social em seu componente especializado, o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os
demais orgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente deverao conferir maxima prioridade ao atendimento das crian-
gas na faixa etdria da primeira infancia com suspeita ou confirmagéo de
violéncia de qualquer natureza, formulando projeto terapéutico singular
que inclua intervencdo em rede e, se necessario, acompanhamento do-
miciliar.” (NR)

Art. 24. O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
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a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, numerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°

AL T4,

§ 2° O Sistema Unico de Satide promovera a atengéo & satde bucal
das criancas e das gestantes, de forma transversal, integral e interseto-
rial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mulher € a crianga.

§ 3° A atencdo odontoldgica a crianga tera fungdo educativa pro-
tetiva e sera prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio
de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no sexto e no décimo
segundo anos de vida, com orientagdes sobre saude bucal.

§ 4° A crianga com necessidade de cuidados odontoldgicos espe-
ciais sera atendida pelo Sistema Unico de Satde.” (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, asse-
gurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral.

§ 3° A manutencao ou a reintegragcdo de crianga ou adolescente
a sua familia tera preferéncia em relagao a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protecgao,
apoio e promogao, nos termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e IV do
caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

Art. 26. O art. 22 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

A 22,

Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na
educacao da crianga, devendo ser resguardado o direito de transmissao
familiar de suas crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga
estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 27. O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:



AT 23,

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagao
da medida, a crianga ou 0 adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e pro-
gramas oficiais de prote¢éo, apoio e promogao.

Art. 28. O art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

AL B4,

§ 3° A Unido apoiara a implementagéo de servigos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica, os quais deverao dispor de
equipe que organize o acolhimento temporario de criangas e de adoles-
centes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompa-
nhadas que n&o estejam no cadastro de adogao.

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencgéo dos servigos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora.” (NR)

Art. 29. Oinciso Il do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 7. i

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protegao social e de prevencao e redugéo de violagdes
de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Art. 30. O art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII, IX e X:

AT, BB, i

VIII - especializagéo e formagao continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atengéo a primeira infancia, incluindo
0s conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil;

IX - formagéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos

da crianga e do adolescente que favorega a intersetorialidade no aten-
dimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizagéo e divulgagao de pesquisas sobre desenvolvimento in-
fantil e sobre prevencao da violéncia.” (NR)

Art. 31. O art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AL 92,

§ 7° Quando se tratar de crianga de O (zero) a 3 (trés) anos em aco-
lhimento institucional, dar-se-a especial atengéo a atuagao de educa-
dores de referéncia estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas
especfficas e ao atendimento das necessidades basicas, incluindo as de
afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 32. O inciso IV do caput do art. 101 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AR 10T,

IV - incluséo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promog¢ao da familia, da crianga e do adolescente;

Art. 33. O art. 102 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

AL 102, o

§ 5° Os registros e certiddes necessarios a incluséo, a qualquer tem-
po, do nome do pai no assento de nascimento sdo isentos de multas,
custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 6° S&o gratuitas, a qualquer tempo, a averbagao requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certidao
correspondente.” (NR)

Art. 34. O inciso | do art. 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 129,

| - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protegéo, apoio e promogao da familia;

Anexos 133



Art. 35. Os §§ 1°-A e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL 260, i

§ 1°-A. Na definicao das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianga e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢coes
do Plano Nacional de Promogao, Protegéo e Defesa do Direito de Crian-
¢as e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano
Nacional pela Primeira Infancia.

§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da
crianga e do adolescente fixardo critérios de utilizagéo, por meio de pla-
nos de aplicagédo, das dota¢des subsidiadas e demais receitas, apli-
cando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de criancas e adolescentes e para programas de
atengéo integral a primeira infancia em areas de maior caréncia socioe-
condmica e em situagdes de calamidade.

Art. 36. A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 265-A:

“Art. 265-A. O poder publico fara periodicamente ampla divulgagéo
dos direitos da crianga e do adolescente nos meios de comunicagao
social.

Paragrafo unico. A divulgagao a que se refere o caput sera veiculada
em linguagem clara, compreensivel e adequada a criangas e adolescen-
tes, especialmente as criangas com idade inferior a 6 (seis) anos.”

Art. 37. O art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos X e XI:

AT AT B,

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou com-
panheira;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos
em consulta médica.” (NR)
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Art. 38. Os arts. 1°, 3° 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro
de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteragdes: (Produgéo de
efeito)

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a pror-
rogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duragéo da licenga-maternidade prevista
no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

Il - por 15 (quinze) dias a dura¢éo da licenga-paternidade, nos ter-
mos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art. 10
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 1° A prorrogacao de que trata este artigo:

| - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apds o parto, e sera concedida imediatamente apds a fruigao da
licenga-maternidade de que trata o inciso XVIIl do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias
Uteis apods o parto e comprove participagdo em programa ou atividade
de orientagéo sobre paternidade responsavel.

§ 2° A prorrogagao sera garantida, na mesma proporgéo, a empre-
gada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogéo de crianca.” (NR)

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogagéo da licenga-maternidade e
da licenga-paternidade:

| - a empregada tera direito a remuneracgao integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepgao do salario-maternidade pago
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

Il - o empregado tera direito a remuneragao integral.” (NR)

“Art. 4° No periodo de prorrogacao da licenga-maternidade e da li-
cencga-paternidade de que trata esta Lei, a empregada e o empregado
nao poderéo exercer nenhuma atividade remunerada, e a crianga devera
ser mantida sob seus cuidados.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput
deste artigo, a empregada e o empregado perderao o direito a prorro-
gacéo.” (NR)

“Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuracéo, o total da



remuneragao integral da empregada e do empregado pago nos dias de
prorrogacao de sua licenga-maternidade e de sua licengca-paternidade,
vedada a dedugdo como despesa operacional.

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso Il do caput do art. 5° € nos arts. 12 € 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rentincia fiscal
decorrente do disposto no art. 38 desta Lei e o incluira no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompa-
nhara o projeto de lei orgamentéria cuja apresentacao se der apds de-
corridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei. (Produgéo de efeito)

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efeitos a partir do pri-
meiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 39.

Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas ida-
des e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

AT 185,

§ 10. Do interrogatério devera constar a informagao sobre a exis-
téncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e
0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.” (NR)

At 804, i

§ 4° Da lavratura do auto de pris&o em flagrante devera constar a in-
formagao sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

AT, BI8. i

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 42. O art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a interoperabi-
lidade com o Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc).

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados que rea-
lizam partos terdo prazo de 1 (um) ano para se interligarem, median-
te sistema informatizado, as serventias de registro civil existentes nas
unidades federativas que aderirem ao sistema interligado previsto em
regramento do Conselho Nacional de Justica (CNJ).” (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 8 de margo de 2016; 195° da Independéncia e 128° da
Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

Aloizio Mercadante
Marcelo Costa e Castro
Tereza Campello

Nilma Lino Gomes
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto no art. 227 da Constituicéo, na Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, na Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, e na
Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional Integrada da Primeira Infan-
cia — PNIPI, no ambito da Uniao.

§ 1° A PNIPI tem como finalidade estabelecer coordenagao interse-
torial e integrada das politicas setoriais destinadas a crianga na primeira
infancia, em articulagcao com os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios.

§ 2° A PNIPI atendera a primeira infancia em sua diversidade e con-
siderara as interseccionalidades socioeconémicas, territoriais e regio-
nais, étnico-raciais, de género e de deficiéncia.

§ 3° A PNIPI sera coordenada pelo Ministério da Educacéo.
Art. 2° S&o diretrizes da PNIPI:

| - interesse das criancas e sua condicéo de cidadas e de sujeitos
de direitos;

Il - desenvolvimento integral das criangas;

Il - respeito a individualidade e a diversidade das criancas brasilei-
ras, considerados seus contextos sociais e culturais;

IV - reducdo das desigualdades no acesso a bens e servigos pu-
blicos que atendam aos direitos das criangas na primeira infancia e de
suas familias;
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V - priorizagdo de agbes destinadas as criangas com deficiéncia
ou cujas familias se encontrem em situagao de risco e vulnerabilidade
social;

VI - abordagem participativa no aprimoramento da qualidade das
acdes e na garantia da oferta dos servigos publicos;

VIl - intersetorialidade e integracdo de politicas publicas das areas
da saude, da educacgéo, da assisténcia social, da cultura, dos direitos
humanos, da justiga, da habitacédo, da igualdade racial, entre outras;

VIII - articulagdo em &mbito federal e em regime de colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IX - protecéo integral das criancas, garantidos o direito a vida, ao
cuidado, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria;

X - igualdade de oportunidades, promogao da equidade e enfrenta-
mento das diversas formas de discriminacao;

Xl - acesso das familias com criangas na primeira infancia as politi-
cas publicas de transferéncia de renda, em articulagéo com as demais
politicas;

Xl - simultaneidade na oferta dos servigos para criangas na primeira
infancia e seus cuidadores, reconhecida a relagéo de interdependéncia
entre ambos, nos termos do disposto na Lei n° 15.069, de 23 de de-
zembro de 2024;

XIlI - fortalecimento do planejamento, do monitoramento e da ava-
liacdo como ferramentas centrais para a execugao e 0 aprimoramento
continuo da PNIPI;

XIV - garantia de acessibilidade plena em todas as politicas publicas
destinadas as criangas na primeira infancia; e

XV - territorializacdo e descentralizacdo dos servigos publicos ofer-
tados, considerados os interesses das criangas na primeira infancia e
de seus cuidadores, nos termos do disposto na Lei n° 15.069, de 23 de
dezembro de 2024.

Art. 3° S&o objetivos da PNIPI:

| - garantir a absoluta prioridade das criangas ao acesso a direitos
e politicas publicas, nos termos do disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - garantir o direito ao cuidado as criangas na primeira infancia sob
a perspectiva integral e integrada de politicas publicas que reconhegcam



a interdependéncia da relagao entre as criancas e seus cuidadores, nos
termos do disposto na Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

Il - fortalecer, ampliar e qualificar o acesso a bens e servigos publi-
COS para as criangas na primeira infancia e para seus cuidadores;

IV - promover a integracéo das politicas publicas setoriais relativas
a primeira infancia;
V - coletar, integrar gradualmente e manter atualizados os dados

e as informacdes das politicas publicas setoriais relativas a crianca e a
Seus responsaveis legais; e

VI - fortalecer a comunicagéo do Poder Publico com familias e respon-
saveis legais para prestar esclarecimentos sobre direitos e divulgar infor-
magdes destinadas ao desenvolvimento de criangas na primeira infancia.

Art. 4° Sao eixos estruturantes da PNIPI:

| - viver com direitos — garantia da protecéo e da defesa dos direitos
das criangas contra 0 abuso, 0 racismo e as diversas formas de dis-
criminagao e violéncia, sob a coordenagéo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania;

Il - viver com educagéo — garantia de acesso e permanéncia na
educacao infantil de qualidade com aprendizagem e desenvolvimento
integral, sob a coordenacao do Ministério da Educagéo;

Il - viver com saude — garantia ao cuidado integral a saude, sob a
coordenagao do Ministério da Saude;

IV - viver com dignidade — garantia ao cuidado, a protecédo e a as-
sisténcia social, sob a coordenagéo do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e

V - integragéo de informagdes e comunicagéo com as familias — cria-
¢ao de condigbes para a oferta de servigos publicos integrados e de co-
municagéo do Poder Publico com familias e responsaveis legais, sob a
coordenacao do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Paragrafo unico. Compete aos Ministérios coordenadores dos eixos
estruturantes de que trata o caput, no eixo sob sua coordenacgao:

| - elaborar planos de implementacéo de agdes, conforme plano de
agao estratégico da PNIPI, considerados:

a) os programas e as agoes de natureza setorial, dos quais seja
responsavel pela gestao integral; e

b) os programas e as agdes de natureza intersetorial, em que atue
de forma colaborativa para a consecugao de metas e objetivos compar-
tilhados com outros Ministérios;

Il - coordenar a implementacéo de a¢des, conforme plano de agéo
estratégico da PNIP;

Il - estabelecer protocolos de atuagao integrada nas politicas seto-
riais, em articulagdo com os demais 6rgaos do Governo Federal, confor-
me plano de agao estratégico da PNIPI;

IV - oferecer apoio técnico aos entes subnacionais, no ambito das
respectivas politicas setoriais, para expanséo e qualificacdo dos servicos
publicos, conforme plano de agao estratégico da PNIPI; e

V - monitorar a implementacao de ag¢des, conforme plano de acéo
estratégico da PNIPI.

Art. 5° Fica instituida a Estratégia de Monitoramento e Avaliagao da
PNIPI, com os objetivos de:

| - assegurar 0 monitoramento e a avaliagdo da execugao das agdes
e dos resultados alcangados na implementacao do plano de agédo es-
tratégico da PNIPI; e

Il - assegurar a definicdo de métricas e a consolidagéo de indicado-
res para mensurar a evolugao dos padrdes de desenvolvimento integral
da crianca na primeira infancia.

§ 1° O monitoramento e a avaliagdo de que trata o inciso | do caput
serao realizados por meio da:

| - definigao dos indicadores de monitoramento relativos a execugao
de ac¢des para cada eixo estruturante da PNIPI;

Il - coordenacéo da coleta, da sistematizagcao e da divulgagdo de
informagbes periddicas relativas a execugéo das agbes de cada eixo
estruturante da PNIPI;

Il - coordenacdo da coleta, da sistematizacdo e da divulgacéo de
informagdes periddicas relativas ao alcance dos resultados e das metas
previstas no plano de acéo estratégico da PNIPI; e

IV - consolidagao de relatorios periodicos, com a sistematizacdo dos
avancgos e dos desafios para a implementacéo das a¢des necessarias
a consecugao das metas e dos objetivos do plano de agéo estratégico
da PNIPI.

§ 2° A definicao de métricas e a consolidacao de indicadores de que
trata o inciso Il do caput serdo realizadas mediante definicao do conjunto
minimo de dados para 0 acompanhamento do desenvolvimento integral
da primeira infancia e da criagdo de indicador nacional sintético para seu
monitoramento periddico.

§ 3° Os Ministérios que integram a PNIPI poderéo, no dmbito de
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suas competéncias, estabelecer norma especifica com o conjunto mini-
mo de dados para sua area setorial, sem prejuizo do disposto no § 2°,
assegurada a integragéo das informagoes.

§ 4° O indicador nacional sintético de desenvolvimento da primeira
infancia, de que trata o § 2°, serd composto, no minimo, por métricas e
indicadores referentes a pobreza, a nutricdo, a educacao, a salude e a
protegao social das criangas.

§ 5° Os dados de monitoramento e de avaliagao serao divulgados
de forma desagregada, consideradas, sempre que possivel, as dimen-
sOes étnico-racial, de deficiéncia, socioeconémica e regional, por ente
federativo da populacéo de primeira infancia no Pais, nos termos do
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 6° O tratamento de dados pessoais relacionados a criangas, no
ambito da PNIPI, devera observar as disposigbes da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, e as orientagdes constantes do Decreto n°
10.046, de 9 de outubro de 2019.

Art. 6° A implementacao da PNIPI obedecera ao plano de acéo es-
tratégico, com periodo de vigéncia quadrienal.

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordena-
dores dos eixos estruturantes de que trata o art. 4° dispora sobre o plano
de acao estratégico previsto no caput.

§ 2° O plano de que trata o caput sera publicado no prazo de trinta
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto.

§ 3° Excepcionalmente, o primeiro plano de agao estratégico tera
periodo de vigéncia bienal.

§ 4° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coorde-
nadores dos eixos estruturantes de que trata o art. 4° podera revisar o
plano de agéo estratégico de que trata o § 3°.

Art. 7° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coor-
denadores dos eixos estruturantes de que trata o art. 4° dispora sobre a
governanga da PNIPI, com os seguintes objetivos:

| - articular e coordenar a integracdo de politicas publicas setoriais
destinadas a garantia dos direitos das criangas na primeira infancia;

Il - promover a articulagdo com os entes federativos para a imple-
mentacao da PNIPI;

Il - coordenar a integragdo de dados sobre a primeira infancia e o
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas para a comunicagdo com
as familias; e
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IV - coordenar a Estratégia de Monitoramento e Avaliagao da PNIPI.

Art. 8° O Ministério do Planejamento e Orgamento divulgara anual-
mente, por meio do relatério da Agenda Transversal Criangas e Adoles-
centes, a execugao financeira das programagdes orgamentarias identi-
ficadas na Lei Orgamentaria Anual do exercicio anterior destinadas as

politicas da primeira infancia.

Paragrafo unico. A identificagdo das programagdes orgamentarias
na Lei Orgamentaria Anual sera realizada por meio das informagdes
prestadas ao Ministério do Planejamento e Orcamento pelos 6rgaos e
pelas entidades responsaveis pelas politicas da primeira infancia.

Art. 9° Os Ministérios coordenadores dos eixos estruturantes de que
trata o art. 4° deverao assegurar a destinagdo de recursos, conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira, € o suporte técnico necessario
a implementagao da PNIPI.

Art. 10. Ficam revogados:
| - o Decreto n° 10.770, de 17 de agosto de 2021; e
Il - o Decreto n° 12.083, de 27 de junho de 2024.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 5 de agosto de 2025; 204° da Independéncia e 137° da
Repubilica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Camilo Sobreira de Santana

Esther Dweck

Simone Nassar Tebet

Alexandre Rocha Santos Padilha



Prefeitura Municipal de ......
Decreton®......,de ....de .....ooeveiiiiiiiinnn, de 2026

Dispde sobre a elabora¢do do Plano Municipal pela Primeira Infancia
e institui o Comité Municipal encarregado de promover e coordenar a
elaboragédo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

O/A Prefeito/a do Municipio de ........ccccevvvirveinen. / [UF], no exerci-
cio das atribuicdes que lhe confere a Lei Organica deste Municipio, em
conformidade com o disposto

- na Constituicéo Federal, nos arts. 30, VI; 204; 211, § 2°; 212 ¢, em
especial, no art. 227, que determina prioridade absoluta ao atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente;

- na Lei n® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, em especial sobre a politica de atendimento dos
direitos e a diretriz da municipalizagédo do atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

- na Resolugéo n° 171/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda), que estabelece os parametros
para discussao, formulagéo e deliberagcdo dos planos decenais dos di-
reitos humanos da crianga e do adolescente em ambito estadual, dis-
trital € municipal;

- na Lein® 13.257, de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagao e implementagéo de
politicas publicas pela Primeira Infancia, particularmente seu art. 8°, e

- nas Leis setoriais de saude (n° 8.080/1990 — SUS), educacao (n°

9.294/1996 - LDB), assisténcia social (n° 12.435/2011) e demais leis
sobre cultura, esporte e lazer e protegéo especial a crianga; e conside-
rando

- 0S compromissos internacionais firmados pelo Brasil, em especial
a Convencao sobre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das Nagdes Unidas,
promulgadas, respectivamente, pelos Decretos n° 99.710/1990 e n°
6.949/2009, bem como outros documentos internacionais dos quais o
Brasil é signatario;

- 0os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pela
Cupula da ONU em 2015, com destaque para os que dizem respeito
direto as criangas, n° 1, n° 2 e n° 10, sobre a reducéo da pobreza e das
desigualdades a partir da infancia; n° 3, sobre salde e bem-estar; n° 4,
sobre educacao de qualidade a partir da educagéo infantil; e n° 6, sobre
agua limpa e saneamento;

- as diretrizes da Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia,
instituida pelo Decreto n° 12.574/2025, como politica intersetorial e in-
terfederativa;

- 0s principios e as diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infan-
cia, bem como seus objetivos e metas, elaborado pela Rede Nacional
Primeira Infancia e aprovado pelo Conanda; e

- 0s Planos Municipais de Saude, de Educacao e de Assisténcia
Social e demais planos setoriais,

DECRETA

Art. 1° Seja elaborado o Plano Municipal pela Primeira Infancia —
PMPI deste Municipio de ....... , de duragéo decenal, abrangendo os va-
rios direitos da crianga de até 6 anos de idade, com abordagem interse-
torial e a participagdo das instituicdes e setores do governo municipal e
da sociedade civil, em consonancia com o Plano Nacional pela Primeira
Infancia 2020-2030.

§ 1° Os 6rgéaos e servigos publicos municipais darao apoio técnico
e logistico, dentro de suas possibilidades e competéncias, a elaboragao
do Plano referido neste artigo.

§ 2° Sao conteudos prioritarios do Plano Municipal pela Primeira
Infancia: a saude, a alimentagéo e nutricdo, a educagéo infantil, a con-
vivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga
e a propria crianga conforme suas necessidades, a cultura, o brincar e
0 lazer, o espaco e o meio ambiente, a protegao contra toda forma de
violéncia, a prevencao de acidentes, medidas que evitem a exposicao
precoce a comunicagdo mercadoldgica e a indugao ao consumismo.
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Art. 2° Fica instituido o Comité Municipal Intersetorial com a finali-
dade de promover e coordenar a elaboragao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de ...... [municipio], que sera integrado por represen-
tantes:

a) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
b) do Conselho Tutelar;

c) dos conselhos setoriais de salde, educacao, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer;

d) dos drgaos municipais gestores das politicas sociais de saude,
educacao, assisténcia social, esporte, cultura, lazer, meio ambiente, se-
guranga, infraestrutura;

e) do 6rgdo municipal gestor de planejamento e finangas;

f) dos féruns e movimentos de direitos da crianga, do adolescente
e juventude;

g) das associagdes comunitarias com atuagéo no atendimento dos
direitos da crianga;

h) dos ¢rgéos da imprensa;
i) das familias.

§1° Representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e de outras instituigdes publicas
poderdo participar do Comité Intersetorial na condigdo de convidados
em carater permanente, com direito a voz e voto.

§ 2° O Comité podera convidar profissionais e especialistas das di-
ferentes éreas e direitos da crianga para reunides, debates, palestras,
seminarios, com o objetivo de aprofundar a andlise dos temas e propor
sugestdes para o PMPI.

Art. 3° Criancas de 3 a 6 anos de idade participarao da construgao
do PMPI em conformidade com suas caracteristicas etérias e de desen-
volvimento, por meio de atividades que, por suas diferentes linguagens,
possam expressar seus sentimentos, suas percepgoes, seus desejos e
suas ideias em relagéo aos assuntos que lhes dizem respeito.

§ 1° A participagéo das criangas sera organizada e conduzida por
profissionais qualificados em processo de escuta de criangas dessa
faixa etaria, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal da
Primeira Infancia — Lei n° 13.257/2016, em seu art. 4°, caput e paragrafo
unico.
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§ 2° As contribuigbes das criangas serdo levadas em conta na re-
dacéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e elas seréo informadas
sobre o aproveitamento de suas ideias.

Art. 4° O Comité Municipal Intersetorial apresentara a verséo prelimi-
nar do PMPI as organizagdes governamentais e da sociedade civil que
participaram de sua elaboragéo e a sociedade em geral, para debate,
aperfeicoamento e aprovacao.

§ 1° A apresentacéo podera ser feita sob a forma, entre outras,
de consulta publica, audiéncia publica, seminario, féruns tematicos, pre-
senciais e virtuais.

§ 2° O PMPI de ...... [municipio] devera ser aprovado pelo Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme
sua competéncia legal de 6rgao deliberativo e controlador das agdes
relacionadas a crianga e ao adolescente.

Art. 5° O Plano Municipal pela Primeira Infancia de ...... [munici-
pio] sera enviado pelo/a Prefeito/a Municipal a Camara de Vereadores,
acompanhado de exposicao de motivos € minuta de Projeto de Lei de
sua aprovagao.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de ............. e A€ de ......

Prefeito/a Municipal



Aprova o Plano Municipal pela Primeira Infancia de ...... [nome do
municipio]

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)
de ...... [municipio], constante do documento anexo, com vigéncia até
...... , que visa ao atendimento dos direitos das criancas de até 6 anos de
idade das diferentes infancias existentes no territério municipal.

Art. 2° Do Plano Municipal pela Primeira Infancia, referido no art. 1°,
constam os principios e as diretrizes, o diagndstico da Primeira Infancia
no Municipio, as agdes finalisticas, as agdes-meio € as diretrizes para a
alocagao dos recursos financeiros, 0 monitoramento e a avaliagao dos
resultados.

§ 1° As agdes finalisticas tratam dos seguintes temas:

§ 2° As agdes-meio tratam da comunicacao, da formagao dos pro-
fissionais que atuam no atendimento de criancas e das diretrizes para
a alocagao dos recursos financeiros para a execugao do PMPI de ......
[nome do municipio].

Art. 3° As acdes constantes do PMPI de ...... [nome do municipio]
ficam incorporadas ao Plano Plurianual como agdes transversais aos
objetivos, as metas e aos programas do PPA.

Art. 4° O Municipio informara anualmente a sociedade a soma dos
recursos aplicados no Plano Municipal pela Primeira Infancia e seus re-
sultados, com a informagéo do percentual que o valor representa em
relag&o ao orgamento realizado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

® Observa — Observatoério do Marco Legal da Primeira Infancia
https://rnpiobserva.org.br

® |IBGE — Série Criancas
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?no=3&op=0
¢ Observatdrio da Crianca e do Adolescente — Fundagao Abring
http://observatoriocrianca.org.br

e Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
https://campanha.org.br/especiais

® QEdu - Principais Dados do Ensino Basico
http://www.qedu.org.br

® Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao (PNE)

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-
tos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne

e Crianga Segura — Dados sobre acidentes
https://criancasegura.org.br/dados-de-acidentes
¢ Sistema Nacional de Ado¢éo e Acolhimento — CNJ

https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao
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